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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Мировой финансовый кризис обусловил снижение уровня жизни 

подавляющего числа населения. В этих условиях, во-первых, возникает 

потребность в концентрации ограниченных финансовых ресурсов на 

государственном уровне, а во-вторых, у государства возникает необходимость 

ранжирования общественных потребностей по степени важности и для 

удовлетворения наиболее насущных из них образовывать целевые денежные 

фонды. 

Исторически определено, что выделение внебюджетных фондов из 

бюджета происходило постепенно, создание таких фондов, было необходимо 

государству для более эффективного использования своих финансовых 

ресурсов. Поэтому недостаточная разработанность проблем формирования и 

развития внебюджетных фондов определили актуальность темы. На 

историческом переходе от одной хозяйственной системы к другой Россию 

поразило множество кризисных явлений, взаимообуславливающих друг друга. 

Экономический и финансовый кризисы обусловили резкое снижение уровня 

жизни подавляющего числа населения, безработицу. Таким образом, 

возникает потребность в концентрации ограниченных финансовых ресурсов 

на государственном уровне с целью обеспечения наиболее насущных 

социальных и общеэкономических потребностей, и в условиях финансового 

кризиса, обусловившего дефицит финансовых ресурсов, у центральной власти 

возникает необходимость ранжировать общественные потребности по степени 

важности и для удовлетворения наиболее насущных из них образовать 

целевые денежные фонды, тем самым оградив эти потребности от 

значительного недофинансирования. Эта мера аналогична выделению в 

бюджете защищенных статей.  

Внебюджетные фонды являются одним из механизмов 

перераспределения национального дохода государства в пользу определенных 



4 
 

социальных групп населения, при этом государство мобилизует в фонды часть 

доходов населения для финансирования различных социально-экономических 

мероприятий – это и является актуальностью темы данной курсовой работы 

Объектом исследования курсовой работы являются государственные 

внебюджетные фонды. Предметом исследования являются финансовые 

отношения, возникающие в процессе формирования и развития 

государственных внебюджетных фондов, между государством и 

хозяйствующими субъектами. 

Целью курсовой работы является исследование государственных 

внебюджетных фондов, их эволюция в Российской Федерации.  

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи:  

 определить сущность и причины возникновения внебюджетных 

фондов; 

 уточнить источники формирования внебюджетных фондов; 

 анализ деятельности российских внебюджетных фондов;  

 особенности формирования внебюджетных фондов в РБ. 

При выполнении курсовой работы были использованы такие методы 

исследования как методы дедукции и индукции, метод изучения 

документации, метод анализа и синтеза. 

Информационная база составила нормативно-правовые источники, 

методическая, научна и учебная литература по макроэкономике, 

экономической теории, а также статистические данные и другие источники. 

Постепенно из бюджета выделились внебюджетные фонды, среди 

которых основное место заняли социальные фонды. Специфика 

внебюджетных социальных фондов – точное закрепление за ними доходных 

источников и, как правило, строгое целевое использование их средств. 

Степень разработанности: проблемы формирования и развития 

внебюджетных фондов, их роль в формировании и развитии финансовой 

системы России исследуются многими учёными и практиками.  
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 Данная курсовая работа содержит: введение, две главы, заключение и 

список использованных источников.  

В первой главе рассмотрены теоретические концепции внебюджетных 

фондов, причины возникновения и источники их формирования. Во второй 

главе, рассмотрены анализы трех известных внебюджетных фондов, а также, 

особенности формирования внебюджетных фондов в Республике Беларусь 
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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ КОНЦЕПЦИИ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ 

ФОНДОВ, ПРИЧИНЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ И ИСТОЧНИКИ ИХ 

ФОРМИРОВАНИЯ 

 

 

1.1 Сущность и причины возникновения внебюджетных фондов 

 

Внебюджетные фонды - это специфическая форма перераспределения и 

использования финансовых ресурсов страны для финансирования конкретных 

социальных и экономических потребностей общегосударственного либо 

регионального значения. Посредством создания внебюджетных фондов 

любого уровня государством привлекаются значительные ресурсы для 

финансирования целевых мероприятий за счет специальных отчислений и 

других источников. Внебюджетные фонды обеспечивают строго целевое 

использование средств, они отделены от бюджетов и имеют определенную 

самостоятельность. Существует множество различных подходов к 

определению понятия внебюджетные фонды.  

Внебюджетные фонды - это форма перераспределения и использования 

финансовых ресурсов, привлекаемых государством для финансирования не 

включаемых в бюджет некоторых общественных потребностей и комплексно 

расходуемые на основе оперативной самостоятельности строго в соответствии 

с целевыми назначениями фондов.  

Внебюджетные фонды - это своеобразная форма аккумуляции и 

перераспределения денежных средств, используемых для: 

 финансирования конкретных социальных потребностей 

общегосударственного значения; 

 дополнительного финансирования территориальных нужд 

осуществляемого органами исполнительной власти и органами 

самоуправления.  
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Дробозина Л.А. дает два определения внебюджетных фондов: 

Внебюджетные фонды - государства представляют собой совокупность 

финансовых средств, находящихся в распоряжении центральных или 

региональных (местных) органов власти и имеющих целевое назначение. Они 

являются важным звеном финансовой системы. Порядок их образования и 

использования регламентируется финансовым правом.  Внебюджетные фонды 

- один из методов перераспределения национального дохода государством в 

пользу определенных социальных групп населения. Государство мобилизует 

часть доходов населения для финансирования своих мероприятий.  

С помощью внебюджетных фондов решаются две основные задачи: 

 обеспечение дополнительными средствами приоритетных сфер 

экономики;  

 расширение объемов финансирования социальных услуг для 

населения.   

Внебюджетные фонды - это один из элементов такого звена финансовой 

системы, как общегосударственные финансы, широко развиты за рубежом.  

Источниками формирования внебюджетных фондов могут являться 

специальные налоги и сборы, ассигнования из бюджетов, специальные займы, 

добровольные взносы, а также доходы от деятельности самого фонда. 

Появление внебюджетных фондов произошло задолго до возникновения 

единого центрального денежного фонда государства - бюджета - в виде 

специальных фондов и особых счетов. С расширением деятельности 

государство нуждалось во все новых расходах. Средства для их покрытия 

централизовались в особых фондах и предназначались для специальных 

целей. Они носили, как правило, временный характер. С выполнением 

государством намеченных мероприятий и отменой их финансирования такие 

фонды прекращали свое существование. В связи с этим количество 

специальных фондов постоянно менялось: одни возникали, другие 

аннулировались. В целом наблюдалась тенденция к увеличению количества и 

объема специальных фондов [4]. Множественность специальных фондов 
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создавала определенные финансовые неудобства (в одних фондах наблюдался 

избыток средств, в других - недостаток) и требовала дополнительных расходов 

на управление ими. С укреплением централизованного государства начался 

период унификации фондов. На основе объединения различных фондов был 

создан государственный бюджет, который после рассмотрения и утверждения 

парламентом становится законом, обязательным для исполнения [6]. 

Выделение внебюджетных фондов обусловлено несколькими причинами:  

 необходимостью выделения специальных денежных ресурсов с целью 

их более эффективного и строго целевого использования;  

 необходимостью определения особых и одновременно устойчивых 

финансовых источников для удовлетворения специальных потребностей 

государства;  

 необходимостью изыскания дополнительных средств для 

удовлетворения общественных потребностей, которые не могут быть в полном 

объеме профинансированы из бюджета, но которые являются основой 

расширения сферы деятельности правительства в области военных расходов, 

научных исследований, социальных выплат населению и т.п. [7]  

Внебюджетные фонды являются финансовой категорией и частью 

системы государственных финансов. В то же время внебюджетные фонды 

обладают целым рядом особенностей: [14]  

 проекты бюджетов государственных внебюджетных фондов 

предоставляются одновременно с проектом соответствующих бюджетов на 

очередной финансовый год;  

 бюджеты государственных внебюджетных фондов рассматриваются 

и утверждаются в форме федеральных законов одновременно с принятием 

федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год;  

 внебюджетные фонды вводятся органами государственной власти и 

имеют строго целевую направленность. Их расходование может 

осуществляться исключительно на цели, определенные законодательством, в 

соответствии с бюджетами фондов, утвержденными федеральными законами.  
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 доходы государственных внебюджетных фондов формируются за 

счет обязательных отчислений, а также добровольных взносов физических и 

юридических лиц;  

 страховые взносы в фонды и взаимоотношения, возникающие при их 

уплате, имеют налоговую природу. Тарифы взносов устанавливаются 

государством и являются обязательными;  

 денежные ресурсы внебюджетных фондов находятся в 

государственной собственности. Они не входят в состав бюджетов, а также 

других фондов и не подлежат изъятию на какие-либо цели, прямо не 

предусмотренные законом;  

 расходование средств из внебюджетных фондов осуществляется по 

распоряжению Правительства или специально уполномоченного органа 

(правление фонда). [8]  

 страховые взносы в фонды и правоотношения, возникающие при их 

взимании, имеют налоговую природу, т.е., как и налоги, платежи и сборы, они 

устанавливаются государством на принципах обязательности изъятия у 

плательщиков, их исчисление, удержание и перечисление регулируются 

налоговым законодательством;  

 из фондов могут осуществляться субвенции для привлечения 

дополнительных средств на финансирование инвестиционных проектов и 

программ. 

Таким образом, с помощью внебюджетных фондов возможно: влиять на 

процесс производства путем финансирования, субсидирования, кредитования 

отечественных предприятий; обеспечить природоохранные мероприятия, 

финансируя их за счет специально определенных источников и штрафов за 

загрязнение окружающей среды; оказывать социальные услуги населению 

путем выплаты пособий, пенсий, субсидирования и финансирования 

социальной инфраструктуры в целом; предоставлять займы, в том числе 

зарубежным партнерам, включая иностранные государства.  
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1.2 Источники формирования внебюджетных фондов 

 

Внебюджетные фонды создаются двумя путями. Первый путь - это 

выделение из бюджета определенных расходов, имеющих особо важное 

значение, второй путь - формирование внебюджетного фонда с собственными 

источниками доходов для определенных целей. Так, во многих странах был 

создан фонд социального страхования, предназначенный для социальной 

поддержки определенных групп населения. Другие фонды появляются в связи 

с возникновением новых ранее неизвестных расходов, которые заслуживают 

особого внимания со стороны общества. В этом случае по предложению 

правительства законодательный орган принимает специальное решение об 

образовании данного внебюджетного фонда [25]. Материальным источником 

внебюджетных фондов является национальный доход. Преобладающая часть 

фондов создается в процессе перераспределения национального дохода. 

Основные методы мобилизации национального дохода в процессе его 

перераспределения при формировании фондов - специальные налоги и сборы, 

средства из бюджета и займы. Специальные налоги и сборы устанавливаются 

законодательной властью. Значительное количество фондов формируется за 

счет средств центрального, региональных и местных бюджетов. Средства 

бюджетов поступают в форме безвозмездных субсидий или определенных 

отчислений от налоговых доходов. Доходами внебюджетных фондов могут 

выступать и заемные средства. Имеющиеся у внебюджетных фондов 

положительное сальдо может быть использовано для приобретения ценных 

бумаг и получения прибыли в форме дивидендов или процентов [16].  

Федеральные внебюджетные фонды формируются за счет следующих 

источников:  

 специальные целевые налоги и сборы, установленные для 

соответствующего фонда;  

 отчисления от прибыли предприятий, учреждений и организаций;  
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 средства бюджета. 

Кроме того, материальным источником внебюджетных фондов, как и 

других звеньев финансовой системы, является национальный доход. 

Преобладающая часть фондов создается в процессе перераспределения 

национального дохода [25]. Главными методами мобилизации национального 

дохода в процессе перераспределения при формировании фондов выступают 

специальные налоги и сборы, средства из бюджета и займы. Основной метод - 

это специальные налоги и сборы, установленные законодательной властью. 

Значительное количество фондов формируется за счет средств центрального и 

местных бюджетов. Средства бюджетов поступают в форме безвозмездных 

субсидий или определенных отчислений от налоговых доходов. Доходами 

внебюджетных фондов могут выступать и заемные средства. Только в тех 

случаях, когда внебюджетные фонды имеют положительное сальдо, оно 

может быть использовано для приобретения ценных бумаг и получения 

прибыли в форме дивидендов или процентов. Все внебюджетные фонды (за 

небольшим исключением), доходы которых формировались за счет 

обязательных платежей предприятий, учреждений, организаций, 

объединяются с республиканским бюджетом. Однако сохраняется целевая 

направленность консолидируемых фондов [23]. Финансовые системы 

развитых стран, как и российская финансовая система, представляют в 

экономике каждого государства сферу накопления - аккумуляции денежных 

средств в централизованных и децентрализованных целевых фондах. Эти 

фонды являются взаимосвязанными между собой элементами системы, 

предназначенными для обеспечения финансовыми ресурсами определенных 

потребностей государства, предприятий и населения. Общая структура 

финансовых систем развитых государств, таким образом, традиционна: 

государственные финансы, корпоративные финансы и финансы домохозяйств, 

которые формируют и используют финансовые ресурсы централизованных и 

децентрализованных фондов. Особенности построения и функционирования 

государственных финансов развитых стран представляет первостепенный 
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практический и научный интерес. Это объясняется, во-первых, тем, что 

государственные финансы - приоритетное звено финансовой системы любой 

страны в целом. Во-вторых, финансы предприятий и домохозяйств в 

значительно меньшей степени отражают специфику того или иного 

государственного образования: финансовые потоки в этих сферах достаточно 

жестко предопределены стандартным в самых разных странах 

производственным и жизненным циклом, то есть особенности финансовых 

систем - это прежде всего особенности государственного уровня.  

Государственные финансы развитых стран состоят из двух подсистем:  

 централизованные финансы, включающие в свой состав 

государственный бюджет и внебюджетные специальные фонды;  

 децентрализованные финансы - финансы предприятий, корпораций и 

других организаций государственного и муниципального сектора.  

Вторая подсистема централизованных финансов развитых стран 

представлена внебюджетными фондами, как общегосударственными, так и 

территориальными. Это специальные целевые фонды - социальные, научно-

исследовательские, экономические и военно-политические, которые 

образуются и используются государством как относительно самостоятельные 

элементы финансовых систем. Объем ресурсов, перераспределяемых через эти 

финансовые формирования в ряде развитых стран, сравним с объемами 

бюджетного финансирования. Особую нишу в финансово-кредитных 

системах развитых стран занимают такие внебюджетные фонды, как 

кредитные. Эти фонды, как правило, находятся в распоряжении кредитных 

учреждений, формируются за счет банковских ресурсов или эмиссии ценных 

бумаг и предоставляют свои средства на кредитной основе. Пользователи 

таких фондов - исполнители государственных заказов или государственных 

программ. Социальные фонды в развитых странах предназначены для 

финансового обеспечения программ социальной безопасности населения, по 

своему социальному статусу имеющего право пользования ресурсами 

внебюджетных фондов. Это, как правило, пенсионеры, инвалиды, 
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безработные, временно не трудоспособная часть экономически активного 

населения и некоторые другие категории граждан. Система фондов 

социального назначения в развитых странах представлена фондами 

социального обеспечения, социального страхования, социальной помощи и 

некоторыми другими. Формы, структура, порядок образования и 

использования внебюджетных фондов существенно отличаются по странам, 

но их сущность, назначение и принципиальное устройство едины [23].  

К основным принципам построения системы внебюджетных 

социальных фондов в развитых странах относятся: обязательность 

страхования, объединение рисков, эквивалентность трудового вклада и 

выплат, бюджетное дотирование, государственные гарантии. Разнообразие 

внебюджетных фондов обусловливает сложные многоступенчатые связи 

между этими фондами и другими звеньями финансовой системы. Различают 

односторонние, двусторонние и многосторонние финансовые связи [15]. При 

односторонних связях денежные средства идут в одном направлении: от 

финансовых звеньев к внебюджетному фонду. Такая связь появляется при 

формировании фондов или при использовании ими средств. Например, 

валютные фонды многих стран образуются за счет средств центрального 

бюджета в форме безвозвратных субсидий. Односторонняя связь появляется и 

в том случае, когда внебюджетный фонд перечисляет часть своих ресурсов 

другим финансовым звеньям. Так, дорожный фонд США, созданный за счет 

специальных налогов, при наличии излишков предоставляет займы 

федеральному бюджету. При двусторонних связях денежный поток движется 

между внебюджетными фондами и другими звеньями финансовой системы в 

двух направлениях. Так, фонды социального страхования образуются не 

только за счет страховых взносов, но и средств центрального бюджета. 

Одновременно при наличии активного сальдо они приобретают 

государственные ценные бумаги и становятся кредитором бюджета [23]. При 

многосторонних связях один внебюджетный фонд одновременно приходит в 

соприкосновение с разными финансовыми звеньями и другими 
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внебюджетными фондами, т.е. деньги движутся в разных направлениях между 

ними.  

С помощью внебюджетных фондов возможно:  

 влиять на процесс производства путем финансирования, 

субсидирования, кредитования отечественных предприятий;  

 обеспечить природоохранные мероприятия, финансируя их за счет 

специально определенных источников и штрафов за загрязнение окружающей 

среды;  

 оказывать социальные услуги населению путем выплаты пособий, 

пенсий, субсидирования и финансирования социальной инфраструктуры в 

целом.  

Внебюджетные фонды по основным направлениям своей деятельности 

освобождены от уплаты налогов, государственных и таможенных пошлин.  

Таким образом, каждый из фондов выполняет определенные функции, 

имеет свою структуру и как общие с другими фондами, так и специальные 

источники формирования, регламентированные законодательством.  

Внебюджетные фонды - это своеобразная форма аккумуляции и 

перераспределения денежных средств, используемых, во-первых, для 

финансирования конкретных социальных потребностей 

общегосударственного значения (государственные внебюджетные фонды 

социального назначения) и, во-вторых, для дополнительного финансирования 

территориальных нужд (текущего и капитального характера), 

осуществляемого органами исполнительной власти и органами 

самоуправления. Выделение внебюджетных фондов обусловлено 

несколькими причинами: необходимостью выделения специальных денежных 

ресурсов с целью их более эффективного и строго целевого использования; 

необходимостью определения особых и одновременно устойчивых 

финансовых источников для удовлетворения специальных потребностей 

государства; необходимостью изыскания дополнительных средств для 

удовлетворения общественных потребностей, которые не могут быть в полном 
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объеме профинансированы из бюджета, но которые являются основой 

расширения сферы деятельности правительства в области военных расходов, 

научных исследований, социальных выплат населению и т.п. В зависимости 

от решаемых задач внебюджетные фонды можно классифицировать по 

способу образования, периоду функционирования и охвату проблем. 

Внебюджетные фонды классифицируются по нескольким признакам, в том 

числе: субъектам, целевому назначению, сфере охвата, времени действия и т.д.  

В настоящее время действуют следующие основные виды 

внебюджетные фондов: Пенсионный фонд; Фонд социального страхования; 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования  

Каждый из фондов выполняет определенные функции, имеет свою 

структуру и как общие с другими фондами, так и специальные источники 

формирования, регламентированные законодательством. Источником 

внебюджетных фондов является национальный доход. Преобладающая часть 

фондов создаётся в процессе перераспределения национального дохода. 

Основные методы мобилизации национального дохода в процессе его 

перераспределения при формировании фондов - специальные налоги и сборы, 

средства из бюджета и займы. 
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ГЛАВА 2. СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ В РФ И РБ 

 

 

2.1 Анализ деятельности российских внебюджетных фондов 

 

Государственными внебюджетными фондами Российской Федерации 

являются: Пенсионный фонд Российской Федерации; Фонд социального 

страхования Российской Федерации; Федеральный фонд обязательного 

медицинского страхования; 

Все эти фонды называются внебюджетными социальными фондами, 

потому что они созданы в целях эффективной реализации социальных 

программ РФ. Они образуют самостоятельную финансово-правовую базу 

федеральных и местных внебюджетных средств. Самостоятельность 

внебюджетных социальных фондов как части бюджетной системы 

заключается в том, что утверждение их бюджетов осуществляется 

представительными (законодательными) органами, а исполнение бюджетов 

фондов - органами исполнительной власти совместно с органами управления 

фондов самостоятельно на основе Закона об утверждении бюджета и 

механизма бюджетного регулирования. 

Государственные внебюджетные социальные фонды имеют целевое 

назначение, их формирование, отпуск средств, определение объемов 

финансирования, т.е. исполнение их бюджетов находится под контролем 

финансовых органов. Министерство финансов РФ, согласно Положению о 

нем, осуществляет финансовый контроль за рациональным и целевым 

расходованием средств внебюджетных фондов. 

В России с 1996 г. стали создаваться и целевые бюджетные фонды. Под 

целевыми бюджетными фондами понимаются денежные фонды, образуемые в 

составе федерального консолидированного бюджета Российской Федерации 
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за счет целевых источников средств с целью финансирования целевых 

общегосударственных или территориальных расходов 

Пенсионный фонд Российской Федерации образован 22 декабря 1990 

года постановлением Верховного Совета РСФСР №442-1 «Об организации 

Пенсионного фонда РСФСР» для государственного управления финансами 

пенсионного обеспечения России. Его создание позволило внедрить 

принципиально новый процесс финансирования и выплаты пенсий и пособий. 

Средства были выведены в самостоятельный бюджетный механизм и стали 

формироваться за счёт поступления обязательных страховых взносов. 

Положением о Пенсионном фонде России, утверждённом 27 декабря 1991 

года, был определён целевой характер денежных средств Пенсионного фонда, 

и закреплен запрет на их изъятие из бюджета ПФР на другие цели. 

Изначально основной функцией Пенсионного фонда России был сбор 

страховых взносов на финансирование выплаты пенсий по старости, 

инвалидности и по случаю потери кормильца. Указ Президента РФ от 27 

сентября 2000 года № 1709 «О мерах по совершенствованию управления 

государственным пенсионным обеспечением в Российской Федерации» 

рекомендовал органам региональной власти заключить с Пенсионным фондом 

РФ соглашения о передаче территориальным органам ПФР полномочий по 

назначению и выплате пенсий, находящихся на тот момент у органов 

социальной защиты регионов. 

В 1997 в системе Пенсионного фонда был создан Информационный 

центр персонифицированного учёта для обеспечения оперативного 

взаимодействия со всеми территориальными отделениями ПФР и для ведения 

базы данных персонифицированного учёта центрального уровня. В 

дальнейшем система страховых взносов была закреплена  

Федеральным законом от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном 

пенсионном страховании в Российской Федерации», в соответствии с которым 

определен новый статус ПФР, как страховщика и государственного 

учреждения, а также урегулирован порядок уплаты страховых взносов на 
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обязательное пенсионное страхование, права и обязанности субъектов 

правоотношений по обязательному пенсионному страхованию. 

Федеральный закон от 17.12.2001 № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в 

Российской Федерации» еще больше расширил функции ПФР и внес 

изменения в порядок возникновения и реализации прав граждан на трудовые 

пенсии. Так, в частности, размер трудовой пенсии теперь состоит из трех 

частей: базовой, страховой и накопительной. 

С 2005 года на Пенсионный фонд также возложены функции по 

начислению гражданам ежемесячных денежных выплат и реализации их прав 

на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных 

услуг. С 2007 года на ПФР была возложена дополнительная задача – выдача 

сертификатов на материнский (семейный) капитал. 

Важное нововведение 2010 года – единый социальный налог (ЕСН) с 1 

января заменен страховыми взносами в Пенсионный фонд Российской 

Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации и фонды 

обязательного медицинского страхования. При этом функция 

администрирования взносов в ПФР и ФОМС передана от налоговых органов 

ПФР. Поступление средств ПФР за 2011-2015 гг. представлены на рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Поступление средств Пенсионного фонда за 2012-2015 гг. 

 

Одно из дальнейших направлений работы ПФР - повышение качества 

обслуживания клиентов. Фонд будет стремиться к тому, чтобы любое 
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взаимодействие с гражданами было результативным и комфортным. С этой 

целью уже сейчас вводятся в строй новые клиентские службы, постоянно 

проводится обучение персонала и повышение его квалификации, активно 

используется сеть Интернет для предоставления услуг или справочной 

информации. 

Пенсионный фонд РФ является одним из таких фондов, который был 

основан 1990 году в целях государственного управления финансами 

пенсионного обеспечения РФ. Если сравнить расходы всех внебюджетных 

фондов на социальные цели то, самые крупные расходы будут у Пенсионного 

фонда. В некоторых развитых странах они достигают 50–60 % объема всех 

средств, направляемых на социальные цели.  

Пенсионный фонд РФ имеет огромное влияние на экономику страны, 

так как главной его целью является обеспечить заработанный человеком 

уровень жизненных благ путем перераспределения средств во времени и в 

пространстве — где бы человек ни жил, он своим трудом и прошлыми 

социальными отчислениями гарантирует себе определенный прожиточный 

уровень в будущем. Специфика внебюджетных социальных фондов — четкое 

закрепление за ними доходных источников для удовлетворения потребностей 

государства. 

Таблица 1.  

Расходование средств Пенсионного фонда РФ за 2013-2016 гг. 
Наименование Период 

2013 2014 2015 2016 

Расходы всего бюджета 61,2 64,1 65,6 76,7 

Расходы на пенсионное обеспечение 42,8 53,1 51,4 62,2 

Расходы на предоставление материнского капитала 2,5 2,9 2,7 3,3 

Расходы на ежемесячные денежные выплаты отдельным 

категориям граждан 

2,9 3,1 3,4 3,6 

Расходы на осуществление федеральной социальной доплаты 

к пенсии 

0,32 0,34 0,36 0,4 

Расходы на финансовое обеспечение выплат неработающим 

трудоспособным лицам из числа родителей или опекунов  

0,2 0,23 0,25 0,3 

Расходы по накопительной составляющей бюджета ПФР, в 

том числе: 

12,4 6,5 7,3 5,5 

Расходы на единовременную выплату средств пенсионных 

накоплений. 

0,16 0,16 0,17 0,15 
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Расходы Пенсионного фонда стабильно увеличиваются, по сравнению 

2014 годам, расходы на 2015 год увеличились на 11,1 млрд. рублей, данные 

представлены в таблице 1. Причиной этому является увеличение расходов на 

пенсионное обеспечение, которые в 2015 годы составили 62,2 млрд. рублей. 

Расходы на финансовое обеспечение выплат неработающим трудоспособным 

лицам из числа родителей (усыновителей) или опекунов (попечителей), 

осуществляющих уход за ребенком-инвалидом в возрасте до 18 лет или 

инвалидом с детства I группы, в 2014 году составили 0,25 млрд. рублей, что на 

0,2 млрд. рублей больше, чем в 2013 году и на 0,5 млрд. рублей меньше чем в 

2015 году. Расходы на предоставление материнского капитала в 2015 году 

составили 3,3 млрд. рублей, это на 0,6 млрд. больше по сравнению с 2014 

годам. В последние годы проделана большая работа по реформированию 

системы пенсионного обеспечения в рамках пенсионной реформы, в 

частности, переход на накопительную систему. При такой системе взносы, 

аккумулирующиеся в пенсионной системе за счет платежей работника и его 

работодателя, не расходуются на выплаты сегодняшним пенсионерам, а 

накапливаются, инвестируются и приносят доход до тех пор, пока плательщик 

не выходит на пенсию. Все сбережения плательщика и весь его 

инвестиционный доход, полученный на эти сбережения, являются его личной 

собственностью, которая и обеспечит выплату пенсии. Осуществляя реформу, 

Пенсионный фонд Российской Федерации выполняет роль одного из активных 

участников реформирования социальной сферы страны и утверждения новых 

отношений между поколениями, социальными группами, работодателями, 

работающими и государством. Результатом реформы должно стать создание 

современной, высокотехнологичной и эффективной системы 

пенсионирования граждан, которая определяла бы лицо социальной сферы 

России в ХХI веке. 

С 1 января 1991 года на основании Постановления Совета Министров 

РСФСР и Федерации независимых профсоюзов от 25 декабря 1990 года 600/9-

3 «О совершенствовании управления и порядка финансирования расходов на 
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социальное страхование трудящихся РСФСР» был образован внебюджетный 

Фонд социального страхования Российской Федерации. С 1993 года Фонд 

становится финансово-кредитным учреждением при Правительстве 

Российской Федерации. 

Фонд представляет собой специализированную структуру, 

обеспечивающую функционирование всей многоуровневой системы 

государственного социального страхования. Фонд финансирует выплату 

пособий по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, при 

рождении ребенка и ежемесячного пособия до достижения ребенком возраста 

полутора лет, а также пособия на погребение умерших. 

Кроме того, Фонд финансирует санаторно-курортное обслуживание 

работающих и членов их семей, детскую летнюю оздоровительную кампанию. 

В 2000 году Фонд социального страхования начал выплаты по 

возмещению вреда пострадавшим на производстве в рамках обеспечения 

нового вида страхования, введенного Федеральным законом РФ от 24 июля 

1998 года 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний». 

С 1 января 2005 года на Фонд возложена задача по реализации 

федерального закона от 22.08.2004 122-ФЗ в части обеспечения граждан 

получателей социальных услуг путевками на санаторно-курортное лечение, а 

также их бесплатного проезда к месту лечения и обратно за счет средств 

федерального бюджета. 

В этом же году в соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации на Фонд также возложена задача по обеспечению 

инвалидов, отдельных категорий граждан из числа ветеранов техническими 

средствами реабилитации, протезами (кроме зубных) и протезно-

ортопедическими изделиями за счет средств федерального бюджета. 

Отделения Фонда созданы на территориях всех субъектов Российской 

Федерации. 
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Фонд организует исполнение бюджета государственного социального 

страхования, утверждаемого ежегодно федеральным законом, контролирует 

использование средств социального страхования. 

В необходимых случаях Фонд перераспределяет средства социального 

страхования между регионами и отраслями, поддерживая финансовую 

устойчивость системы. Кроме того, Фондом разрабатываются и реализуются 

государственные программы по совершенствованию социального 

страхования, охраны здоровья работников [6]. 

В течение 5 лет наблюдается постоянный прирост поступлений в 

среднем на 24%. Также наблюдался рост расходов в среднем на 28% ежегодно. 

По сравнению с 2005 г. расходы увеличились на 171%, что составило 283 189 

млн. руб. 

Наименьшую долю в расходах Фонда социального страхования 

составило финансирование выплаты пособий по уходу за ребенком 

гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных 

аварий – 0,24%. 

Рассмотрим поступление и расходование средств федерального фонда 

медицинского страхования за 2012-2017 гг. Данные представлены на рисунке 

2.  

Таким образом, можно сделать вывод, что 2015 г. наблюдался дефицит 

средств, т.к. расходы превысили поступления.  

До 2014 г. наблюдался прирост расходов Фонда и поступлений. В 2015 

г. величина поступлений снизилась. 

Аналогичная ситуация наблюдается и в расходной части бюджета – в 

2014 г. произошло снижение, при этом по сравнению с 2017 г. расходы 

выросли.    



23 
 

 

Рис. 2. Доходование и расходование средств Фонда социального 

страхования за 2012-2017 гг. 

 

В 2016 г. основную долю поступлений составили налоги и взносы – 

70,97% от всех поступлений в бюджет, остальные 29,02% составляют средства 

из федерального бюджета. 70,5% расходов фонда было направлено на 

субсидирование территориальных программ, 13,1% средств было передано 

бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации на оказание 

работающим гражданам первичной медико-санитарной помощи, оплату 

медицинской помощи женщинам в период беременности, родов и в 

послеродовом периоде, а также диспансерного наблюдения ребенка в течение 

первого года жизни. 

Источниками доходов территориального фонда являются: 

 страховые взносы в виде отчислений от социальных взносов; 

 страховые платежи на неработающее население из бюджетов 

субъектов РФ; 

 доходы от использования временно свободных финансовых средств 

фонда; 

 нормированные страховые запасы финансовых средств 

территориального фонда; 
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 финансовые средства, взыскиваемые со страхователей, медицинских 

учреждений, и других лиц в виде штрафных санкций. 

Главными статьями доходов ФОМС являются страховые взносы 

работодателей и страховые платежи на неработающее население. В 

совокупности оно составляет до 90% доходов территориальных 

внебюджетных фондов. Соотношение между этими элементами доходов 

зависит от доли неработающего населения и финансовых возможностей 

бюджетов субъектов РФ. Если в Москве это соотношение было близким к 

единице, то в ряде регионов доля средств, поступающих из бюджетов, не 

превышают 30% страховых взносов работодателей. При этом в таких регионах 

доля неработающего населения наиболее высока [4, с.302]. 

Обязательное медицинское страхование является составной частью 

государственного социального страхования и обеспечивает всем гражданам 

Российской Федерации равные возможности в получении медицинской и 

лекарственной помощи, предоставляемой за счет средств обязательного 

медицинского страхования в объеме и на условиях, соответствующих 

программам обязательного медицинского страхования. 

Для реализации государственной политики в области обязательного 

медицинского страхования граждан созданы Федеральный и территориальные 

фонды обязательного медицинского страхования. 

В качестве субъектов медицинского страхования Законом определены 

гражданин, страхователь, страховая медицинская организация, медицинское 

учреждение. 

В настоящее время в Российской Федерации созданы как 

самостоятельные некоммерческие финансово-кредитные учреждения 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и 84 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования для 

реализации государственной политики в области обязательного медицинского 

страхования как составной части государственного социального страхования. 

Основными задачами Федерального фонда ОМС являются: 
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 финансовое обеспечение установленных законодательством 

Российской Федерации прав граждан на медицинскую помощь за счет средств 

обязательного медицинского страхования в целях, предусмотренных Законом 

Российской Федерации «О медицинском страховании граждан в Российской 

Федерации; 

 обеспечение финансовой устойчивости системы обязательного 

медицинского страхования и создание условий для выравнивания объема и 

качества медицинской помощи, предоставляемой гражданам на всей 

территории Российской Федерации в рамках базовой программы 

обязательного медицинского страхования; 

 аккумулирование финансовых средств Федерального фонда ОМС для 

обеспечения финансовой стабильности системы обязательного медицинского 

страхования.  

С 1 января 2012 года тариф страховых взносов на обязательное 

медицинское страхование в бюджет ФОМС устанавливается в размере 5,1 % 

(в 2011 г. - 3,1%). При расчете доходов учитывались размер предельной базы 

для начисления страховых взносов на ОМС в сумме 512 тыс. рублей, а также 

пониженные тарифы для отдельных категорий плательщиков страховых 

взносов на ОМС. Выпадающие доходы бюджета Фонда в связи с применением 

пониженных тарифов в отношении отдельных плательщиков страховых 

взносов на ОМС компенсируются за счет межбюджетных трансфертов из 

федерального бюджета. Страховые взносы на ОМС неработающего населения 

впервые будут зачисляться в бюджет Федерального фонда ОМС. 

Доходы и расходы средств федерального фонда ОМС представлены в 

таблице 2. 
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Таблица 2 

Доходы и расходы средств федерального фонда ОМС 

Показатели 2012 2013 2014 

Доходы 891729,0 1034409,7 1188488,7 

в т.ч. за счет межбюджетных трансфертов, 

получаемых из федерального бюджета 

51810,0 50430,0 18810,0 

Расходы 891729,0 1034409,7 1188488,7 

в т.ч. межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджету Фонда социального страхования Российской 

Федерации 

19 030,0 19 030,0 19 030,0 

 

Бюджет ФОМС по доходам и расходам сформирован на 2012 год в 

сумме 891,7 млрд. рублей, т.е. в 2,7 раза больше, чем в 2011 году (для справки: 

доходы и расходы бюджета Фонда на 2011 год запланированы в сумме 336,0 

млрд. руб.). На плановый период 2013 и 2014 годов доходы и расходы 

составили соответственно: 1 034,4 млрд. рублей и 1 188,5 млрд. рублей. 

Дефицит бюджета ФОМС в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годов 

не планируется. 

Комитет по охране здоровья отмечает, что таким объемом финансовых 

средств система обязательного медицинского страхования никогда раньше не 

располагала. Это создает предпосылки для улучшения финансирования 

медицинских организаций, повышения доступности и качества медицинской 

помощи для застрахованных в системе ОМС, сокращения платных услуг в 

здравоохранении, повышения заработной платы работников здравоохранения. 

Доходы бюджета ФФОМС, за 2012-2015гг, представлены в таблице 3. 

Таблица 3 

Доходы бюджета ФФОМС, за 2012-2015гг всего, млрд. руб. 

 2012  2013  2014  2015  

Утверждено 891,7 1059,3 1208,8 1442,5 

Исполнено 966,5 899,4 0,0 0,0 

% исполнения 108,4 84,9 0,0 0,0 

 

Основная часть планируемых доходов (в 2013 году - 95,2%, в 2014 году 

- 98,4%, в 2015 году - 99,9%) будет обеспечена поступлениями страховых 
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взносов на обязательное медицинское страхование (далее - ОМС) 

работающего населения и страховых взносов на ОМС неработающего 

населения. 

Межбюджетные трансферты из федерального бюджета на 2013 - 2015 

годы планируются на компенсацию выпадающих доходов бюджета ФОМС в 

связи с установлением пониженных тарифов страховых взносов отдельным 

категориям плательщиков. В 2013 - 2015 годах уплата страховых взносов в 

ФОМС на ОМС работающего населения устанавливается в размере 5,1% с 

выплат в пользу физических лиц до установленной предельной величины 

облагаемой базы. Предельная величина облагаемой базы для начисления 

страховых взносов в 2013 году составит 568 тыс. рублей, в 2014 году - 632 тыс. 

рублей, в 2015 году - 702 тыс. рублей. Расчет поступления страховых взносов 

на ОМС работающего населения осуществлен исходя из прогноза фонда 

заработной платы на 2013 год в сумме 16 482 млрд. рублей, на 2014 год - 18 

295 млрд. рублей, на 2015 год - 20 269 млрд. рублей с применением к каждому 

году коэффициента корректировки фонда заработной платы в размере 82 

процентов и коэффициента сбора в размере 95 процентов. Расходы бюджета 

Федерального Фонда обязательного медицинского страхования, представлены 

в таблице 4. 

Таблица 4  

Расходы бюджета Федерального Фонда обязательного 

медицинского страхования, всего, млрд. руб. 

 2012  2013  2014  2015  

Утверждено 891,7 1059,3 1208,8 1442,5 

Исполнено 932,2 877,1 0,0 0,0 

% исполнения 104,5 82,8 0,0 0,0 

 

Частью 1 статьи 5 законопроекта установлены цели направления средств 

нормированного страхового запаса. 
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Статьей 6 законопроекта предусматривается за счет остатков средств по 

состоянию на 1 января 2013 года, образовавшихся в результате неполного 

использования трансфертов из федерального бюджета, предусмотренных 

Федеральным законом "О бюджете Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 

годов" на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан 

и диспансеризации детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, завершить в первом квартале 2013 года расчеты по указанным 

мероприятиям. Не использованный на указанные цели остаток средств будет 

перечислен в федеральный бюджет. На обеспечение целевых мероприятий 

ФОМС, включая содержание Фонда, предусматриваются бюджетные 

ассигнования в 2013 году в сумме 724,1 млн. рублей, в 2014 году - 714,8 млн. 

рублей, в 2015 году - 746,3 млн. рублей. Расходы на международное 

сотрудничество на 2013 год определены в сумме 16,7 млн. рублей, на 2014 год 

- 7,4 млн. рублей, на 2015 год - 7,6 млн. рублей с учетом уплаты взносов в 

Международную ассоциацию социального обеспечения (МАСО).  

Расходы на осуществление мероприятий в области средств массовой 

информации, на выполнение научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ по государственным контрактам, на обучение 

сотрудников ФОМС и территориальных фондов ОМС в целях повышения 

квалификации на 2013 год и на 2014 год предусмотрены в размере, 

установленном Федеральным законом "О бюджете Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования на 2012 год и на плановый период 

2013 и 2014 годов". 

Бюджет Фонда предусматривает расходы на содержание ФОМС, на 

международное сотрудничество, осуществление мероприятий в области 

средств массовой информации, на выполнение научно-исследовательских и 

опытно-конструкторских работ по государственным контрактам, на обучение 

сотрудников Фонда и территориальных фондов ОМС в целях повышения 

квалификации. 
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Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из федерального 

бюджета на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по 

дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, 

предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями 

медицинского назначения, а также специализированными продуктами 

лечебного питания для детей-инвалидов, определяется в соответствии со 

статьей 63 Федерального закона № 178-ФЗ от 17.07.1999 в редакции от 

08.12.2010 г. "О государственной социальной помощи" исходя из численности 

граждан, не воспользовавшихся правом отказа от получения набора 

социальных услуг полностью или от получения соответствующей социальной 

услуги, на основании сведений, содержащихся в Федеральном регистре лиц, 

имеющих право на получение государственной социальной помощи. 

Величина дефицита/профицита бюджета Фонда обязательного медицинского 

страхования, представлена на рисунке 3. 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3. Величина дефицита/профицита бюджета Фонда 

обязательного медицинского страхования, млрд. руб. 

 

 

 

2.2 Особенности формирования внебюджетных фондов в РБ 

 

В соответствии со ст. 37 Закона "О бюджетной системе Республики 

Беларусь и государственных внебюджетных фондах" государственный 
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целевой внебюджетный фонд - составная часть государственных финансовых 

средств, представляющий собой совокупность финансовых ресурсов, 

используемых по целевому назначению. 

Государственные целевые внебюджетные фонды всегда имеют строго 

целевое назначение и управляются автономно от бюджета, т.е. средства 

внебюджетных фондов не консолидируются в бюджетах различных уровней. 

Внебюджетные фонды создаются двумя путями: 

 выделение из бюджета определенных расходов, имеющих особо 

важное значение; 

 формирование внебюджетного фонда с собственными источниками 

доходов.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4. Динамика консолидированного бюджета РБ за 2014-2016 гг. 

 

Исходя из рисунка 4, удельный вес консолидированного бюджета в ВВП 

в 2016 г. составил 30,2 %, уменьшившись по сравнению с 2015 г. на 0,4 

процентных пункта, а по сравнению с 2014 г. увеличившись на 2 процентных 

пункта. 

Основным государственным внебюджетным фондом на территории 

Республики Беларусь является Фонд социальной защиты населения 

Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь. 
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Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной 

защиты Республики Беларусь (далее - Фонд) призван способствовать 

материальному обеспечению лиц, по ряду причин не участвующих в трудовом 

процессе. 

 Основными задачами Фонда являются: сбор и аккумуляция 

обязательных страховых взносов и иных платежей на государственное 

социальное страхование; финансирование расходов на пенсии, пособия, 

санаторно-курортное лечение и оздоровление населения и иные выплаты в 

соответствии с законодательством о государственном социальном 

страховании; организация и ведение индивидуального 

(персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах для целей 

государственного социального страхования; осуществление расширенного 

воспроизводства средств Фонда на основе принципа самофинансирования; 

сотрудничество с аналогичными фондами (службами) других государств и 

международными организациями по вопросам государственного социального 

страхования, находящимися в компетенции Фонда. 

Средства Фонда образуются за счет: обязательных страховых взносов; 

ассигнований из республиканского бюджета; добровольных пожертвований (в 

том числе валютных средств) физических и юридических лиц; доходов от 

капитализации средств Фонда; средств нанимателей, предназначенных на 

выплату пенсий; средств от взыскания недоимок, пени, иных финансовых 

санкций и административных штрафов; других поступлений. 

Основным источников формирования доходной части Фонда являются 

обязательные страховые взносы, плательщиками которых являются: 

 работодатели; 

 юридические лица (включая иностранные юридические лица, 

осуществляющие деятельность на территории Республики Беларусь), их 

представительства, филиалы и физические лица, предоставляющие работу 

гражданам по трудовым договорам, гражданско-правовым договорам, 

предметом которых являются оказание услуг, выполнение работ и создание 
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объектов интеллектуальной собственности, а также юридические лица, 

предоставляющие работу на основе членства (участия) в юридических лицах; 

 работающие граждане - граждане Республики Беларусь, иностранные 

граждане и лица без гражданства, работающие по трудовым договорам и (или) 

гражданско-правовым договорам, а также на основе членства (участия) в 

юридических лицах; 

 физические лица, самостоятельно уплачивающие обязательные 

страховые взносы, - индивидуальные предприниматели, физические лица, 

осуществляющие предусмотренные законодательными актами виды 

ремесленной деятельности по заявительному принципу без государственной 

регистрации в качестве индивидуальных предприниматели, и творческие 

работники. 

Объектом для начисления обязательных страховых взносов в Фонд 

являются: 

 для работодателей и работающих граждан - все виды выплат в 

денежном и (или) натуральном выражении, начисленных в пользу работников 

по всем основаниям независимо от источников финансирования, включая 

вознаграждения по гражданско-правовым договорам, кроме предусмотренных 

Перечнем видов выплат, на которые не начисляются взносы по 

государственному социальному страхованию в Фонд социальной защиты 

населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь 

(утвержден постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 25 

января 1999 г. № 115); 

 для физических лиц, самостоятельно уплачивающих обязательные 

страховые взносы, а также членов крестьянских (фермерских) хозяйств - 

определяемый ими доход. 

В Республике Беларусь существует раздельное начисление 

обязательных страховых взносов на пенсионное и социальное страхование. 
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Размеры обязательных страховых взносов по страхованию на случай 

достижения пенсионного возраста, инвалидности и потери кормильца 

(пенсионное страхование) составляют: 

 для работодателей - 29%; 

 для работодателей, занятых производством сельскохозяйственной 

продукции, объем которой составляет более 50% общего объема 

произведенной продукции - 24%; 

 для коллегий адвокатов - 8%; 

 для физических лиц, самостоятельно уплачивающих обязательные 

страховые взносы - 30%; 

 для членов крестьянских (фермерских) хозяйств - 25%; 

 для работающих граждан, кроме членов крестьянских (фермерских) 

хозяйств - 1%. 

Размер обязательных страховых взносов по страхованию на случай 

временной нетрудоспособности, беременности и родов, рождения ребенка, 

ухода за ребенком до достижения им возраста трех лет, предоставления одного 

свободного от работы дня в месяц матери, воспитывающей ребенка-инвалида 

в возрасте до 18 лет, смерти застрахованного или члена его семьи (социальное 

страхование) для работодателей и физических лиц, самостоятельно 

уплачивающих обязательные страховые взносы, а также членов крестьянских 

(фермерских) хозяйств составляет 6%, для коллегий адвокатов - 2%. 

Индивидуальные предприниматели, не являющиеся плательщиками 

единого налога с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц, 

крестьянские (фермерские) хозяйства (за своих членов) уплачивают 

обязательные страховые взносы из определяемого ими дохода, но не менее 

суммы названных взносов, исчисленной из суммы размеров минимальной 

заработной платы, установленной законодательством в соответствующих 

месяцах квартала, за которые начислены обязательные страховые взносы.                        

Индивидуальные предприниматели, являющиеся плательщиками единого 

налога, уплачивают обязательные страховые взносы из определяемого ими 
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дохода, но не менее суммы взносов, исчисленной из суммы размеров 

минимальной заработной платы, установленной законодательством в 

соответствующих месяцах отчетного квартала, за которые индивидуальным 

предпринимателям в установленном порядке уплачен единый налог. 

Уплата обязательных страховых взносов на пенсионное и социальное 

страхование производится плательщиками единым платежом. 

Плательщики (наниматели работников) ежеквартально не позднее 15-го 

числа месяца, следующего за отчетным кварталом, представляют в местный 

отдел Фонда отчет о средствах данного Фонда, в котором отражаются размеры 

начисленных взносов, а также суммы средств Фонда, расходованных в 

организации и перечисленных в данный Фонд. 

Уплата страховых взносов осуществляется не реже двух раз в месяц, в 

дни выплаты заработной платы за первую и вторую половину месяца. 

Окончательный расчет по платежам за истекший месяц производится не 

позднее дня, установленного для выплаты заработной платы за вторую 

половину месяца. Плательщики, для которых законодательством определены 

другие сроки выплаты заработной платы и крестьянские (фермерские) 

хозяйства уплачивают обязательные страховые взносы в дни фактических 

выплат работникам, но не позднее 15-го числа месяца, следующего за 

месяцем, за который начислены названные страховые взносы. 

Индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства (за 

своих членов) уплачивают обязательные страховые взносы ежеквартально не 

позднее 25-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом. 

Средства Фонда в соответствии с постановлением Совета Министров 

Республики Беларусь от 23 мая 2006 г. № 643 "Об утверждении Положения о 

порядке формирования и использования средств государственного 

внебюджетного Фонда социальной защиты населения Министерства труда и 

социальной защиты Республики Беларусь на 2006 год" используются на: 

 выплату пенсий по возрасту, по инвалидности, по случаю потери 

кормильца, за выслугу лет; 
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 выплату пособий по государственному социальному страхованию (по 

временной нетрудоспособности, по беременности и родам, в связи с 

рождением ребенка, женщине, ставшей на учет в медицинском учреждении до 

12-недельного срока беременности, по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, 

на погребение); 

 оплату ежемесячно предоставляемого по заявлению матери, 

воспитывающей ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет, свободного от работы 

дня; 

 оказание материальной помощи нуждающимся пожилым и 

нетрудоспособным гражданам; 

 финансирование иных выплат в соответствии с законодательством о 

государственном социальном страховании. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Расширение деятельности государства привело к созданию 

значительного количества специальных фондов, многие из которых сохранили 

свою самостоятельность даже после создания государственного бюджета, 

основанного на объединении различных фондов. Среди них ведущую роль 

заняли социальные фонды. 

Внебюджетные фонды являются важным звеном в системе публичных 

финансов во всех развитых странах мира. В современных условиях 

внебюджетные фонды представляют собой механизм перераспределения 

национального дохода, а иногда и части совокупного общественного 

продукта, с целью защиты интересов отдельных социальных групп населения, 

решения конкретных задач экономического характера. 

В Российской Федерации они представлены тремя фондами: 

Пенсионный фонд РФ, Фонд обязательного медицинского страхования и Фонд 

социального страхования. Эти фонды носят строго целевое назначение и 

выполняют определенные функции, возложенные на них государством. 

По данным анализа, было выяснено, что поступление и расходование 

средств ПФР ежегодно растет в среднем на 25%. Основную долю поступлений 

составляют средства федерального бюджета, а расходов – выплата пенсий и 

пособий. На протяжении исследуемых 5 лет наблюдался дефицит бюджета 

Пенсионного фонда РФ. 

Также наблюдался прирост поступлений и расходов фонда социального 

страхования в среднем на 23% ежегодно, большую часть поступлений 

бюджета обеспечивают налоги и сборы, расходы - по финансированию 

социального страхования. В 2009 г. наблюдался дефицит средств. 

В 2009 г. величина поступлений и расходов фонда обязательного 

медицинского страхования снизились в среднем на 22%. При этом расходы 

превысили поступления на 2,7%, вследствие чего возник дефицит бюджета. 
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Несмотря на множество попыток государства усовершенствовать 

системы пенсионного, социального и медицинского страхования, имеет место 

множество проблем, связанных с этими фондами. Например, в стране 

наблюдается старение населения, что увеличивает налоговую нагрузку на 

работающее население. По-прежнему остро стоит проблема медицинского 

страхования. Даже при наличии медицинского полиса многие люди 

предпочитают платное лечение, что обусловлено низким качеством 

оказываемых услуг в государственных учреждениях здравоохранения. А 

также другие проблемы, которых необходимо решить в краткосрочное 

перспективе. 
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