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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

В период с 09.02.2019 по 09.03.2019 была пройдена практика по 

получении первичных профессиональных умений и навыков на базе 

Межмуниципального отдела МВД России «Рославльский».  

Целью практики являлось ознакомление с деятельностью МО МВД 

России «Рославльский», изучение нормативно-правовых актов, 

регулирующих его деятельность, изучение требований, которые 

предъявляются к сотрудникам органов внутренних дел, анализ деятельности 

МО МВД России «Рославльский» за последние три года. 

Для достижения данной цели был выполнен ряд следующих задач: 

 ознакомление с нормативно-правовой базой, регулирующей 

деятельность Межмуниципального отдела МВД России 

«Рославльский»; 

 изучить локальные документы Межмуниципального отдела МВД 

России «Рославльский»; 

 ознакомление с основными программными средствами учёта органов 

внутренних дел, изучение статистической отчетности Мо МВД России 

«Рославльский». 
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1. АНАЛИЗ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ, РЕГУЛИРУЮЩЕЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНИЗАЦИИ 

 

 

История существования полиции насчитывает внушительное 

количество лет. В 1715 году Петр I создал в России службу охраны 

общественного порядка и назвал ее «полицией», в основные задачи которой 

входило обеспечение государственного спокойствия и комфорта.  

Такая организационная структура как милиция, переименованная 

сегодня в полицию, была создана 10 ноября 1917 года в СССР, однако, 

основные обязанности и полномочия ее работников были официально 

определены в законе «О милиции», изданном 18 апреля 1991 года.  

Официальной датой создания милиции (а ныне – полиции) на 

Смоленщине считается апрель 1918 года, когда в Смоленске состоялся 

общегубернский съезд уездных комиссаров, на котором был рассмотрен и 

утвержден проект организации советской рабоче-крестьянской милиции 

Смоленской губернии. Ровно через месяц в Рославле появляется 

формирование рабоче-крестьянской милиции. Именно это формирование и 

считается основополагающим Межмуниципальному отделу МВД России 

«Рославльский». 

На сегодняшний день, основными задачами служб МО МВД России 

«Рославльский» являются борьба с преступностью, профилактика 

правонарушений, противодействие терроризму и экстремизму, охрана 

общественного порядка и обеспечение общественной безопасности, а также 

повышение уровня доверия граждан, проживающих на обслуживаемой 

территории к органам внутренних дел в целом. 

При реализации своих функций и возложенных на отдел обязанностей, 

сотрудники МО МВД России «Рославльский» руководствуются большим 

количеством различных кодексов, приказов, инструкций, указаний, уставов, 

положений, правил и др. Во время прохождения практики, удалось 
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познакомиться с основными нормативно-правовыми документами. Среди них 

находятся: 

- Конституция РФ; 

- Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях; 

- Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации; 

- Уголовный кодекс Российской Федерации; 

- Федеральный закон «О полиции»; 

- Федеральный закон «О службе в органах внутренних дел»; 

- Федеральный закон «О противодействии терроризму»; 

- Федеральный закон «О противодействии коррупции»; 

- Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации» 

 В правовой основе организации и деятельности правоохранительных 

органов главенствующее место принадлежит Конституции РФ. В 

Конституции РФ содержится ряд положений, имеющих принципиальное 

значение для всех правоохранительных органов (в том числе и для ОВД), и 

нормы, относящиеся к конкретным правоохранительным органам. Разумеется, 

Конституция РФ закрепляет только наиболее важные вопросы организации и 

деятельности правоохранительных органов. Конституционные положения 

конкретизируются в иных законах, которые должны в обязательном порядке 

соответствовать Конституции РФ [6]. 

Кодекс об административных правонарушениях - кодифицированный 

нормативный акт, регулирующий общественные отношения по привлечению 

к административной ответственности, а также устанавливающий общие 

начала, перечень всех административных правонарушений, органы, 

рассматривающие дела, порядок привлечения к административной 

ответственности и порядок исполнения решений по административным делам 

[2]. 
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Производство по делам об административных правонарушениях в 

органах внутренних дел (полиции) полностью регулируется Кодексом об 

административных правонарушениях РФ и является особым видом 

юрисдикционной деятельности органов внутренних дел, отличающимся 

набором специфических признаков. В своей совокупности признаки 

производства по делам об административных правонарушениях выражают 

особую природу и социальное назначение данного вида юрисдикционной 

деятельности органов внутренних дел [6]. 

Всю важность Кодекса об административных правонарушениях для 

органов внутренних дел показывает статистика, которая ведётся в отделах на 

местах. Так, в МО МВД России «Рославльский» согласно статистике, за 2018 

год в дежурную часть было доставлено 297 граждан, совершивших различные 

административные правонарушения. 

Не менее важным кодексом, которым руководствуются сотрудники 

внутренних дел, является Уголовный кодекс Российской Федерации. Именно 

Уголовный кодекс предусматривает наказания граждан за убийство, 

неподчинение сотруднику полиции при исполнении, применение насилия в 

отношении сотрудника полиции и другие правонарушения [6]. 

Нужно отметить, что Уголовный кодекс – это основной и единственный 

источник уголовного права; единственный нормативный акт, 

устанавливающий преступность и наказуемость деяний на территории 

Российской Федерации [4]. 

Согласно статистике, за 2018 год в дежурную часть МО МВД России 

«Рославльский» было доставлено 873 человека по подозрению в совершении 

преступления.  

Одним из наиболее важных документов для каждого сотрудника 

полиции является Федеральный закон «О полиции». Данный закон регулирует 

большое количество служебных моментов. Более того, данный закон чётко 

регулирует обязанности сотрудников полиции, регламентирует порядок 

общения с гражданами, регламентирует порядок действий сотрудников в 
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конкретных ситуациях и т.д. Он имеет основополагающее значение для 

организации практической работы по защите прав и свобод граждан, 

противодействию преступности, охране собственности, обеспечению 

общественного порядка и безопасности в стране, отвечая на вопросы, кто это 

будет делать, на каких принципах, какими методами и при каких условиях [6]. 

В данном федеральном законе выделено 12 основных направлений 

деятельности полиции, которые перечислены в статье 2: защита личности, 

общества и государства от преступных посягательств; предупреждение и 

пресечение преступлений и административных правонарушений; выявление и 

раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным делам; розыск 

лиц; производство по делам об административных правонарушениях, 

исполнение административных наказаний; охрана общественного порядка; 

обеспечение безопасности дорожного движения; контроль за соблюдением 

законодательства Российской Федерации в области оборота оружия; контроль 

за соблюдением законодательства Российской Федерации в области частной 

детективной и охранной деятельности; охрана имущества и объектов на 

договорной основе; государственная защита потерпевших, свидетелей и иных 

участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, 

должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а также 

других защищаемых лиц; экспертно-криминалистическая деятельность [5]. 

С 1 января 2012 г. Для сотрудников органов внутренних дел вступил в 

силу ещё один значимый документ - Федеральный закон от 30.11.2011 N 342-

ФЗ "О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Этим 

документом были урегулированы правоотношения, связанные с поступлением 

на службу в органы внутренних дел, ее прохождением и прекращением, а 

также с определением правового положения (статуса) сотрудника органов 

внутренних дел [10]. 

Другим, не менее важным для органов внутренних дел документом, 

является Федеральный закон «О противодействии терроризму». Данный закон 
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устанавливает главные аспекты, способствующие выполнению условий 

защиты от террористических действий. Также используются организационные 

и правовые принципы, при помощи которых проводятся профилактические 

мероприятия для устранения терроризма в стране [6].  

Согласно Федеральному закону «О противодействии терроризму», 

главными методами борьбы с террористами и незаконными вооруженными 

формированиями являются методы оперативно-розыскной деятельности, 

которая является ядром превентивной работы. Министерство внутренних дел 

России осуществляет борьбу с терроризмом посредством предупреждения, 

выявления и пресечения преступлений террористического характера, 

преследующих корыстные цели [7]. 

Вопросы рассмотрения обращений граждан регулируются Федеральным 

законом Российской Федерации от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», а также приказом 

МВД России от 12 сентября 2013 года № 707 «Об утверждении Инструкции 

об организации рассмотрения обращений граждан в системе Министерства 

внутренних дел Российской Федерации» [10]. 

Основываясь на Федеральном законе «О порядке рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации», каждый сотрудник, который 

уполномочен на рассмотрение обращения, обязан: 

- обеспечить объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение 

обращения, а в случае необходимости, привлечь к участию и самого 

гражданина, от которого поступило обращение; 

- принять меры, направленные на восстановление или защиту 

нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина; 

- направить гражданину письменный ответ по существу поставленных в 

обращении вопросов; 

- уведомить гражданина о направлении его обращения на рассмотрение 

в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному 
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должностному лицу в соответствии с компетенцией, а также о продлении 

срока рассмотрения обращения; 

- не разглашать сведения, содержащиеся в обращении, а также 

информацию, касающуюся частной жизни гражданина, ставшие известными 

при рассмотрении обращения; 

- обеспечить сохранность и конфиденциальность документов, 

относящихся к предмету проверки по обращению [9]. 
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2. АНАЛИЗ ЛОКАЛЬНЫХ ДОКУМЕНТОВ, РЕГУЛИРУЮЩИХ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СТРУКТУРНОГО ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ 

ОРГАНИЗАЦИИ 

 

 

Локальное правовое регулирование является объективно необходимой, 

неотъемлемой составной частью системы правового регулирования 

деятельности ОВД. Осуществляется оно в двух содержательно и 

функционально обособленных формах: нормативно-правовой и 

индивидуально-правовой. 

Локальное нормативно-правовое регулирование деятельности ОВД есть 

установление и реализация правовых норм, распространяющих свое действие 

в пределах органа (службы, подразделения), в котором они приняты. 

Объектом локального нормативно-правового регулирования 

деятельности ОВД являются внутриорганизационные отношения, т.е. 

отношения, складывающиеся в рамках отдельного органа как структурной 

единицы, внутренняя сфера его деятельности. Причем регулирование это 

осуществляется на всех уровнях иерархии отдела (приложение А), если оно 

ограничено рамками соответствующей структурной единицы отдела [10]. 

Сам отдел является территориальным органом МВД России на районном 

уровне. Служебная деятельность Отдела осуществляется на территории 

Рославльского района Смоленской области. Деятельность отдела строится на 

основе принципов открытости и публичности в той мере, в какой это не 

противоречит требованиям законодательства Российской Федерации об 

уголовном судопроизводстве, о производстве по делам об административных 

правонарушениях, об оперативно - розыскной деятельности, о защите 

государственной и иной охраняемой законом тайны, а также не нарушает прав 

граждан, общественных объединений и организаций. 
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Структура МО МВД России «Рославльский» имеет сложную, 

разветвлённую иерархическую структуру, в которой каждое звено системы 

подчиняется вышестоящему звену.  

МО МВД России «Рославльский» Смоленской области возглавляет 

начальник – полковник полиции Долусов Михаил Леонидович, 

осуществляющий руководство на основе единоначалия и несущий 

персональную ответственность за выполнение возложенных на Отдел задач. 

МО МВД России «Рославльский» Смоленской области является 

юридическим лицом; имеет печать с воспроизведением изображения 

Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием, 

самостоятельный баланс, лицевые счета, открываемые в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, а также необходимые для 

осуществления своей деятельности бланки, штампы, а также выступает 

истцом и ответчиком в суде. 

За МО МВД России «Рославльский» Смоленской области в целях 

обеспечения его деятельности закрепляются на праве оперативного 

управления здания (строения, сооружения), помещения, оборудование, 

техника, инвентарь и другое имущество. 

  В структуру МО МВД России «Рославльский» Смоленской области 

входят полиция, следственное отделение, штабные, кадровые, тыловые и иные 

подразделения. Непосредственно к полиции относятся группа уголовного 

розыска, направление экономической безопасности и противодействия 

коррупции, направление оперативно - розыскной информации, отдел 

участковых уполномоченных и по делам несовершеннолетних, направление 

лицензионно-разрешительной работы, отделение государственной инспекции 

безопасности дорожного движения, изолятор временного содержания, 

комендантская группа, направление исполнения административного 

законодательства, дежурная часть. Отдельным структурным подразделением 

является отдел вневедомственной охраны. 
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При выполнении своих должностных обязанностей сотрудники 

Межмуниципального отдела МВД России «Рославльский» руководствую 

следующими локальными документами: 

- правила подготовки локальных нормативных актов в 

Межмуниципальном отделе МВД России «Рославльский»; 

- положение о проведении правовой экспертизы проектов локальных 

нормативных актов и иных документов, подготавливаемых в 

Межмуниципальном отделе МВД России «Рославльский»; 

- положение об организации проведения антикоррупционной 

экспертизы проектов локальных нормативных актов и локальных 

нормативных актов в Межмуниципальном отделе МВД России 

«Рославльский»; 

- положение об организации рабочего дня в Межмуниципальном отделе 

МВД России «Рославльский»; 

- положение об осуществлении информационно-правовой деятельности 

в Межмуниципальном отделе МВД России «Рославльский» [10]. 

Своеобразие, ценность и качественную определенность локального 

нормативно-правового регулирования характеризуют выполняемые им 

функции: конкретизационная; восполнительная; моделирования 

(прогностическая); обеспечительная; защитная. 

Локальное нормотворчество (нормообразование) осуществляется в трех 

формах:  

- посредством регламентов, организационно оформленной деятельности 

специальных субъектов по изданию, изменение и отмене локальных 

предписаний, содержащихся в нормативно-правовых актах 

(субординационное нормотворчество);  

- посредством заключения на равноправной основе локальных правовых 

соглашений, содержащих нормативные предписания (координационное, 

договорное нормотворчество);  
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- в форме «саморазвития» локальных правовых регуляторов, носящего 

стихийный, организационно и процедурно не оформленный характер, в 

результате которого создаются локальные нормы в виде деловых обыкновений 

(обычаев) и прецедентов (автономное неофициальное, «естественное» 

нормотворчество). 

Каждой форме локального нормотворчества соответствует свой круг 

субъектов. Субъектами субординационного нормотворчества выступают 

должностные лица, обладающие полномочиями по изданию, изменению в 

отмене нормативных актов - начальники органов, служб, подразделений. 

Субъектами договорного нормотворчества являются участники договорных 

отношений: начальник органа и трудовой коллектив (личный состав) в лице 

профкома (ассоциации сотрудников ОВД). Субъектами «естественного» 

нормотворчества выступают все участника внутриорганизационных 

правоотношений ОВД, чье правомерное поведение формирует правовые 

обычаи и прецеденты. 

Рациональное сочетание централизованного и локального 

регулирования деятельности ОВД обеспечивается наличием организационно-

правового механизма, который, определяя сферы и пределы общего и 

локального регулирования, распределяя компетенцию ОВД по уровням их 

иерархии, учитывал разнообразные социальные интересы, используя 

различные методы регулирования, позволяет оптимизировать регламентацию 

их деятельности. 

Локальная правовая норма есть формирующееся и действующее в 

пределах обособленной структурной единицы системы ОВД, обязательное 

веление (нормативное предписание), обеспеченное как государственными, так 

и внутриколлективными признанием и мерами защиты, регламентирующее 

внутриорганизационные отношения в рамках предоставленных органу 

полномочий. 
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Источники локальных норм образуют систему форм их объективизации 

в виде локальных нормативно-правовых актов, договоров, обычаев (деловых 

обыкновений) и управленческих прецедентов. 

Реализация локальных норм может осуществляться двумя способами: 

властным (применение) и невластным (претворение), и протекать в форме 

использования, соблюдения или исполнения права.  
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3. АНАЛИЗ ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ И 

СТАТИСТИЧЕСКОЙ ОТЧЕТНОСТИ, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ В 

ОРГАНИЗАЦИИ 

 

 

Информация, используемая в органах внутренних дел, содержит 

сведения о состоянии преступности и общественного порядка на 

обслуживаемой территории, о самих органах и подразделениях, их силах и 

средствах. В дежурных частях, у опер-работников, участковых инспекторов 

милиции, следователей, сотрудников экспертно-криминалистических 

подразделений, паспортно-визовых аппаратов, других подразделений на 

документах первичного учета, в учетных журналах и на других носителях 

накапливаются массивы данных оперативно-розыскного и оперативно-

справочного назначения, в которых содержатся сведения: 

- о правонарушителях и преступниках; 

- о владельцах автомототранспортных средств; 

- о владельцах огнестрельного оружия; 

- о событиях и фактах криминального xapaктера, правонарушениях; 

- о похищенных и изъятых вещах, предметах антиквариата. 

Службы и подразделения органов внутренних дел характеризуются 

данными: 

- о силах и средствах, которыми располагает орган; 

- о результатах их деятельности. 

Перечисленные выше сведения используются при организации работы 

подразделений и принятии практических мер по борьбе с преступностью и 

правонарушениями. 

В информационном обеспечении органов внутренних дел центральное 

место занимают учеты, которые используются для регистрации первичной 

информации о преступлениях и лицах, их совершивших. 
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Информационные центры МВД, УВД являются важнейшим звеном в 

системе информационного обеспечения органов внутренних дел Российской 

Федерации. На них ложится основная нагрузка в обеспечении 

информационной поддержки органов внутренних дел в раскрытии и 

расследовании преступлений, розыске преступников [10]. 

Информационные центры являются головными подразделениями в 

системе МВД, УВД, УВТД в области информатизации: обеспечении 

статистической, оперативно-справочной, оперативно-розыскной, 

криминалистической, архивной и иной информацией, а также 

компьютеризации и построения региональных информационно-

вычислительных сетей и интегрированных банков данных. Информационные 

центры выполняют возложенные на них обязанности в тесном взаимодействии 

с подразделениями аппаратов МВД, УВД, УВТД и горрайлинорганами, а 

также ГИЦ МВД России. 

Информационная база системы МВД построена на принципе 

централизации учетов. Ее составляют оперативно-справочные, розыскные и 

криминалистические учеты и картотеки, сосредоточенные в ГИЦ МВД России 

и ИЦ МВД, УВД, УВДТ, и локальные учеты горрайлинорганов. В целом их 

массивы оцениваются примерно в 250-300 млн. учетных документов [10]. 

Централизованные оперативно-справочные, криминалистические и 

розыскные учеты располагают следующими сведениями о гражданах России, 

иностранцах и лицах без гражданства:  

- судимость, место и время отбывания наказания, дата и основание 

освобождения; 

- перемещение осужденных; 

- смерть в местах лишения свободы, изменение приговора, амнистия, 

номер уголовного дела; 

- место жительства и место работы до осуждения; 

- задержание за бродяжничество; 

- группа крови и дактилоформула осужденных. 
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Дактилоскопический учет позволяет устанавливать личность 

преступников, арестованных, задержанных, а также неизвестных больных и 

неопознанных трупов. Дактилоскопические картотеки насчитывают 18 млн 

дактилокарт. В них поступает свыше 600 тыс. запросов, по которым выдается 

около 100 тыс. рекомендаций. Информация картотек способствовала 

раскрытию преступлений или установлению лица в 10 тыс. случаев. 

Учеты органов внутренних дел в зависимости от способа обработки 

информации подразделяются на три вида: ручные, механизированные, 

автоматизированные. 

Автоматизированные учеты состоят из ряда автоматизированных 

информационно-поисковых систем (АИПС). Накопление и обработка 

криминальной информации с помощью АИПС осуществляются в 

региональных банках криминальной информации (РБКИ). 

Основные АИПС и их краткая характеристика, назначение и 

возможности: 

- АИПС «КАРТОТЕКА» - автоматизированный пофамильный и 

дактилоскопический учет, служит для получения сведений о гражданах 

Российской Федерации, иностранцах и лицах без гражданства; о судимости, 

месте и времени отбывания наказания, дате и основании освобождения, о 

смерти в местах лишения свободы, об изменении приговора, амнистии; о месте 

жительства и месте работы до осуждения; о розыске лиц, задержанных за 

бродяжничество; перемещении осужденных; группе крови, 

дактилоскопической формуле. 

- АИПС «ОПОЗНАНИЕ» выдает информацию о лицах, пропавших без 

вести, неопознанных трупах, неизвестных больных и детях - гражданах 

Российской Федерации, СНГ и лицах без гражданства. 

- АИПС «ФР-ОПОВЕЩЕНИЕ» обеспечивает учет преступников, 

разыскиваемых по искам предприятий и организаций (государственных 

должников) или граждан (неплатильщиков алиментов), пропавших без вести, 
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отрабатывает запросы на лиц, находящихся в федеральном розыске, а также 

готовит циркуляры на объявление или прекращение розыска. 

- АИПС «ОРУЖИЕ» позволяет вести учет yтраченного (похищенного, 

утерянного) и выявленного (изъятого, найденного, добровольно сданного) 

вооружения (стрелковое оружие, гранатометы, артиллерийские системы и 

другое вооружение). 

- АИПС «АВТОПОИСК» содержит информацию о легковых и грузовых 

автомобилях, автобусах, полуприцепах отечественного и иностранного 

производства со следующими установочными данными - государственный 

номер, номера двигателя, кузова и шасси. В информационных центрах МВД, 

УВД дополнительно осуществляется регистрация мотоциклов, мотороллеров 

и мотоколясок. 

- АИПС «АНТИКВАРИАТ» выдает сведения об утраченных и 

выявленных предметах, представляющих историческую, художественную или 

научную ценность. К ним относят археологические находки, предметы 

древности, антропологические и этнографические предметы, исторические 

реликвии, художественные произведения и предметы искусства. 

- АИПС «ВЕЩЬ» информирует пользователя о похищенных и изъятых 

номерных вещах, а также документах, ценных бумагах общего 

государственного обращения в связи с совершенными преступлениями. 

- АИПС «СЕЙФ» позволяет осуществлять сбор, обработку и выдачу 

информации о преступлениях, при совершении которых взламывались 

металлические хранилища. 

- В настоящее время начато внедрение автоматизированных 

информационно-поисковых систем «ДОСЬЕ» и «НАСИЛИЕ». 

- АИПС «ДОСЬЕ» позволяет подучить сведения об особо опасных 

рецидивистах, «ворах в законе», «авторитетах» преступного мира и др.: 

установочные данные, приметы, место работы, место жительства, связи, 

привычки и т.д. 
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- АИПС «НАСИЛИЕ» обеспечивает такими сведениями о тяжких 

нераскрытых и раскрытых преступлениях, связанных с насилием против 

личности, как предмет посягательства, место, время и способ совершения, 

описание изъятых следов и др. 

- Для учета правонарушений, совершенных иностранцами и лицами без 

гражданства, разработана и функционирует АИПС «КРИМИНАЛ-И», 

включающая пять подсистем: 

- АИПС «Криминал-И Аомпрактика» содержит сведения об 

иностранцах и лицах без гражданства, совершивших административные 

правонарушения; 

- АИПС «Криминал-И Преступление» выдает сведения о происшествиях 

и преступлениях с участием иностранцев и лиц без гражданства; 

- АИПС «Криминал-И ДТП» обеспечивает сведениями об иностранцах 

и лицах без гражданства, участниках ДТП на территории России; 

- АИПС «Криминал-И Розыск» содержит данные о находящихся в 

розыске или разысканных иностранцах; 

- АИПС «Криминал-И Наказание» содержит сведения об иностранцах и 

гражданах России, постоянно проживающих за границей, находящихся под 

следствием, арестованных или отбывающих наказание на территории 

Российской Федерации. 

- Примерами АИСС, применяемых для проведения оперативной и 

учетно-аналитической работы в горрайорганах и МВД республик, являются: 

- АИСС «СВОДКА» - позволяет работать с базой данных, создаваемой 

по поступающей в органы внутренних дел оперативной информации о 

происшествиях и преступлениях, осуществлять поиск в БД по реквизитам, а 

также вести статистическую обработку данных, составлять отчеты при 

поступлении запросов и после исполнения документов; 

- АИСС «ГАСТРОЛЕРЫ» - предназначена для автоматизированной 

обработки оперативными подразделениями УВДТ и ОВДТ информации о 

лицах, представляющих оперативный интерес для органов внутренних дел на 



22 
 

транспорте, и их связях; о похищенных на транспорте, неразысканных или 

добровольно сданных вещах, имеющих индивидуальные номера или 

характерные особенности; 

- АИСС «Грузы-ЖД» - разработана для автоматизированного сбора, 

хранения и выдачи информации о фактах хищения груза и багажа на 

железнодорожном транспорте, по которым возбуждены уголовные дела, а 

также о раскрытых хищениях грузов; 

- АИСС «НАРКОБИЗНЕС» - предназначена для сотрудников отдела по 

незаконному обороту наркотиков. Использование системы межзадачных 

связей позволяет выявлять лица, их связи с событиями, друг с другом, 

оружием и адресами, проходящими по разным видам учетов; 

- АИСС «Картотека-Регион» - предназначена для работы с 

пофамильными учетами осужденных, разыскиваемых и задержанных за 

бродяжничество лиц; 

- АИСС «СПЕЦАППАРАТ» - предназначена для работы со 

спецаппаратом и позволяет планировать oпeративно-розыскные мероприятия 

на основе быстрого и качественного обеспечения их необходимой 

информацей. Можно, например, быстро найти круг лиц, проходящих по 

однотипным фактам из массива спецсообщений, способам совершения 

преступлений, адресам и т.п. 

Помимо программных средств, используемых сотрудниками органов 

внутренних дел, удалось ознакомиться и проанализировать статистический 

материал Межмуниципального отдела МВД России «Рославльский» за 2016, 

2017 и 2018 года. 

За 2016 год в дежурную часть поступило 11 550 (аналогичный период 

прошлого года 12 587) сообщений о происшествиях. Среднесуточная 

регистрация составила 31 материал. В 2016 году в Рославльском районе 

отмечено снижение на 2,8% регистрации преступлений 1044 (по области -

0,6%), при этом уровень преступности на 10 тысяч населения составил 143 

преступления. Расследовано 23 преступления прошлых лет. 
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В дежурную часть доставлялось 552 гражданина, из которых 411 - за 

административные правонарушения, 141 - по подозрению в совершении 

преступления. Всего к уголовной ответственности за преступления в отчётном 

периоде привлекалось 578 граждан, дела о которых направлены в суд: из них 

452 (-3,4%) совершено гражданами, не имеющими постоянных источников 

дохода. При снижении на 18%, высоким оставался уровень преступности, со 

стороны лиц, ранее совершавших преступления: ими совершено 350 

преступлений. Отмечено снижение преступлений, совершенных 

несовершеннолетними: совершено 30 преступлений (-11,8%). В целом, на 

27,9% меньше совершено преступлений ранее судимыми, на 52,2% 

иностранными гражданами. 

В числе позитивных тенденций в оперативной обстановке за 2016 год 

следует отметить не допущение совершения фактов хищений оружия, 

создания бандформирований, организованных преступных групп и 

совершения преступлений террористического и экстремистского характера, не 

совершалось преступлений в состоянии наркотического, токсического 

опьянения. По всем фактам совершения преступлений таких составов как 

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, в том числе со 

смертельным исходом, изнасилование, были установлены лица их 

совершившие. 

Проводимые профилактические мероприятия и произошедшие 

изменения в законодательстве в 2016 году позволили снизить уровень 

преступлений, совершаемых против собственности граждан, на 16,9% до 446. 

И, в первую очередь, за счёт снижения количества совершённых краж 

имущества, которые оставались доминирующим видом преступлений в 2016 

году на обслуживаемой территории: 434 (-14,1%), их удельный вес от общего 

числа совершенных составил 41,6% (по области 30,9%), транспортных средств 

- 12, мобильных телефонов - 60, а также завладений транспортным средством 

без цели хищения - 6. Однако больше было совершено краж из квартир - 49, 

мошенничеств - 111, уничтожение имущества путём поджога - 10. 



24 
 

За 2016 год на территории района было раскрыто 605 преступлений, в 

том числе 122 тяжких и особо тяжких. За указанный период, показатель 

раскрываемости грабежей был выше среднеобластного показателя 

мошенничеств, завладения транспортным средством, незаконного оборота 

оружия, преступлений, связанных с наркотиками (в том числе связанные со 

сбытом), и других. 

В 2016 году совершенствовались формы и методы борьбы с 

преступлениями в сфере экономики, на территории района было выявлено 51 

преступление экономической направленности, из них 37 относились к 

категории тяжких и особо тяжких. В 2016 году прослеживалась 

положительная динамика в выявлении фактов коррупционной 

направленности (18, рост 20%). Отмечается отрицательная динамика по 

распространения фальшивых денежных купюр 18, при этом 19 фактов 

приостановлены как не раскрытые. 

За 2016 год количество выявленных преступлений, связанных с 

незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств, 

увеличилось на 5 фактов и составило 21, расследование дел данной категории 

увеличилось на 42,9%, 20 дел было направлено в суд. В целях контроля за 

соблюдением исполнения законодательства об оружии сотрудниками службы 

участковых уполномоченных осуществлялись мероприятия по проверке 

владельцев оружия: всего было проверено 2 879 владельцев, выявлено и 

составлено 67 административных протоколов по статьям, связанным с 

нарушениями правил оборота гражданского оружия. Из незаконного оборота 

у владельцев было изъято 56 единиц оружия. 

В 2016 году сохранялась степень наркотизации населения, по данным 

врача - нарколога на территории с диагнозом «наркомания, токсикомания» 

состояли на учёте 128 человек, из них 4 подростка. Мероприятия, 

направленные на противодействие незаконному обороту наркотиков, 

позволили выявить 60 фактов, связанных с незаконным оборотом 

наркотических средств, возбудить 39 уголовных дел (аналогичный период 
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прошлого года 34) и 18 связанных со сбытом наркотических средств 

(аналогичный период прошлого года 23). По 22 эпизодам сбыта наркотиков 

уголовные дела были направлены в суд, было составлено 7 административных 

протоколов по статьям 6.8, 6.9 КоАП РФ хранение, потребление 

наркотических средств [10]. 

В 2017 году в дежурную часть поступило 13656 (АППГ 15660) 

сообщений о происшествиях. Среднесуточная регистрация составила 37 

(АППГ44) материалов. По которым возбуждено 932 уголовных дела, 

снижение на 10,7%, при этом уровень преступности на 10 тысяч населения 

составил 141 (АППГ125,9) преступления. Расследовано 44 преступления 

прошлых лет, что на 69,2% больше чем за 2016 год. 

Проводимые профилактические мероприятия и декриминализация 

российского законодательства позволили снизить уровень преступлений, 

совершаемых против собственности граждан на 5,6% с 479 до 452. В первую 

очередь, за счёт снижения количества совершённых краж имущества с 434 до 

348 (-19,8%), в том числе и по таким составам, как кража транспортных 

средств с 12 до 8 (-33,3%), квартирных краж с 58 до 31 (-46,6%). Отмечено 

снижение совершённых мошенничеств с 111 до 77 (-30,6%), уничтожение 

имущества путём поджога с 10 до 4 (-60%). Однако произошёл рост более чем 

два раза совершённых фактов завладения транспортными средствами без цели 

хищения 13, так называемых угонов. Раскрываемость по данным видам 

преступлений была выше чем за 2016 год. При этом остались нераскрытыми 

187 (АППГ 254) фактов краж, что составило 55,8% от всех нераскрытых 

преступлений. 

Уменьшилось количество преступлений, совершаемых 

«дистанционным способом» с использованием мобильной связи и Интернет 

ресурсов. Таких преступлений было совершено 48 (-57,8%), в том числе 18 по 

статье 158 УК РФ и 30 по статье 159 УК РФ. В 2017 году имелись 

определённые проблемы по выявлению лиц, их совершающих, было 
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приостановлено 49 преступлений данной категории, расследовано и 

направлено в суд 5 фактов краж и 4 факта мошенничества. 

За 2017 год было раскрыто 575 преступлений, в том числе 121 тяжких и 

особо тяжких. Остался выше среднеобластного показатель раскрываемости 

грабежей, мошенничеств, завладения транспортным средством, преступлений, 

связанных с незаконным оборотом наркотиков (в том числе сбытов) и др. По 

всем фактам совершения преступлений таких составов как убийства (4), 

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (16), в том числе со 

смертельным исходом (6), разбойных нападений (2) и хулиганств (2) 

раскрываемость в 2017 году составила 100%. 

В 2017 году на территории обслуживания было выявлено 98 

преступлений экономической направленности, из них 73 относились к 

категории тяжких и особо тяжких и 18 в крупном, особо крупном размере. В 

указанный период прослеживалась положительная динамика в выявлении 

фактов коррупционной направленности (56, рост более чем в три раза). 

Меньше было совершено фактов распространения фальшивых денежных 

купюр 10. 

Активно продолжалась работа по выявлению преступлений, связанных 

с незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств, 

было выявлено 19 преступлений (-9,5%), расследовано 11. В целях контроля 

за соблюдением исполнения законодательства об оружии участковыми 

уполномоченными осуществлялись проверки владельцев оружия.  Так, было 

проверено 3789 владельцев оружия, выявлено и составлено 29 

административных протоколов по статьям, связанным с нарушениями правил 

оборота гражданского оружия. Из незаконного оборота было изъято 54 

единицы оружия. 

В 2017 году продолжалось проведение мероприятий по 

противодействию незаконному обороту наркотиков. На учете у врача - 

нарколога с различными диагнозами состоял 141 человек, в отношении 115 

проводилось профилактическое наблюдение. Проводимая работа позволила 
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изъять из незаконного оборота 2501,2 гр. наркотических средств, где 

преобладали наркотики растительного происхождения (марихуана и конопля), 

было возбуждено 43 уголовных дела, из них 26 были связанны со сбытом 

наркотических средств, 31 уголовное дело были направлено в суд. В 2016 году 

был задокументирован состав преступления, предусмотренный ст. 232 УК РФ 

(содержание наркопритона). Лицами в состоянии наркотического, 

токсического опьянения было совершено три преступления. В рамках 

профилактики совершения преступлений, сотрудниками было составлено 11 

административных протоколов по статьям 6.8, 6.9 КоАП РФ хранение, 

потребление наркотических средств [10]. 

В 2018 году в дежурную часть поступило 12694 сообщения о 

происшествиях. Среднесуточная регистрация составила 35 материалов. По 

поступившим сообщениям возбуждено 934 (рост 0,2%) уголовное дело (по 

области, -3,7%), при этом количество совершённых преступлений тяжкой и 

особо тяжкой категории снизилось на 14,3% и составило 192 преступление. 

Расследовано 583 преступление (+1,4%), в том числе 141 (+16,5%) тяжких и 

особо тяжких составов. Общая раскрываемость составила 64% (+0,8%), по 

тяжким и особо тяжким преступлениям 72,7% (+1,5%).  

Расследовано 24 преступления прошлых лет, из них семь краж, два факта 

незаконного оборота наркотиков, грабёж и содержание наркопритона. 

Сотрудниками выявлено 519 лиц, совершивших преступления, 

помещались в ИВС по решению судебных органов 166 лиц (из них 5 

несовершеннолетних).  

На территории района совершено 362 кражи рост на 14 фактов, этот вид 

является наибольшим из всех совершённых преступлений (38,8%). 

Зарегистрировано 16 краж транспортных средств, рост в 2 раза, 35 краж из 

квартир и домов рост на 4 преступления. Общая раскрываемость краж 

возросла на 1,3% и составила 50,5%. 

На протяжении последних лет количество преступлений, совершаемых 

с использованием информационно-телекоммуникационных технологий 
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неуклонно увеличивается, так краж более чем 60% (23) и мошенничеств на 

80% (59). Раскрываемость их крайне низка. 

В экономической сфере, выявлено 46 преступлений, из них 39 тяжких и 

особо тяжких составов, положительная тенденция отмечается в расследовании 

и направлении дел в суд (43), а также снижении количества приостановленных 

дел данной категории до 11.  

Ведется постоянная работа по выявлению преступлений, связанных с 

незаконным оборотом оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств. 

Выявлено 21 преступление (+10,5%), направлено в суд 22 (рост в два раза). В 

целях контроля за соблюдением исполнения законодательства об оружии и 

профилактики тяжких преступлений осуществляются мероприятия по 

проверке владельцев оружия: всего в ходе проверок, выявлено и составлено 16 

административных протоколов по статьям, связанным с нарушениями правил 

оборота гражданского оружия. Из незаконного оборота у владельцев изъято 26 

единиц оружия, в том числе три с нарезным стволом. 

На учёте у врача - нарколога с различными диагнозами состоит 99 

человек, в отношении 112 проводится профилактическое наблюдение. 

Проводимая работа по противодействию незаконному обороту наркотиков 

позволила изъять 4971,06 гр. наркотических средств, где преобладают 

наркотики растительного происхождения маковая соломка массой 2923,6 гр. и 

марихуана массой 2043,38 гр. Возбуждено 43 уголовных дела по фактам 

незаконного оборота наркотиков, из них 26 связанных со сбытом 

наркотических средств, 20 уголовных дел направлено в суд. Лицами в 

состоянии наркотического, токсического опьянения совершено два 

преступления. В рамках профилактики совершения преступлений 

сотрудниками составлено 8 административных протоколов по статьям 6.8, 6.9 

КоАП РФ (хранение, потребление наркотических средств). Однако вызывает 

озабоченность рост выявленных и поставленных на учёт 4 

несовершеннолетних за употребление одурманивающих веществ, а также два 
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возбужденных уголовных дела по фактам сбыта несовершеннолетними 

наркотических средств [10]. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Практика по получению первичных профессиональных умений и 

навыков способствовала закреплению и улучшению теоретических знаний, 

полученных в ходе обучения; позволила применить знания и закрепить 

навыки, полученные в ходе прохождения практики, при написании данного 

отчета.  

Практика позволила детально изучить нормативно-правовые 

документы, которыми руководствуются сотрудники МО МВД России 

«Рославльский» при выполнении своих должностных обязанностей; изучить 

специфику работы сотрудников органов внутренних дел; ознакомиться с 

особенностями прохождения службы в МО МВД России «Рославльский»; 

ознакомиться с порядком ведения и оформления документации в МО МВД 

России «Рославльский». Нормативно-правовая база, регулирующая 

деятельность Межмуниципального отдела МВД России «Рославльский», 

представлена нормативно-правовыми актами федерального и локального 

уровней.  

В процессе практической деятельности были изучены требования, 

предъявляемые должностным регламентом к сотрудникам органов 

внутренних дел, изучены особенности подготовки и проведения экспертиз 

локальных нормативно-правовых документов МО МВД России 

«Рославльский», детально изучено положение об организации рабочего дня в 

отделе, а также изучена методика подготовки отчетов, докладов и 

презентаций.  

Также, в процессе прохождения практики удалось ознакомиться с 

основными положениями о единой технологической системе учетов, изучить 

принципы работы автоматизированных информационно-поисковых систем 

(АИПС), познакомиться с различными видами автоматизированных 

информационно-поисковых систем (АИПС). Программное обеспечение (ПО) 
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Межмуниципального отдела МВД России «Рославльский» представляет собой 

комплекс всех необходимых информационных компонентов и систем, 

которые необходимы для выполнения всех функций и задач сотрудниками 

органов внутренних дел.  

Проанализировав статистическую информацию Межмуниципального 

отдела МВД России «Рославльский» за последние 2016, 2017 и 2018 года, 

можно с уверенностью утверждать, что отдел должным образом справляется с 

возложенными на него задачами, демонстрирует высокий уровень 

профессионализма, о чём свидетельствует высокая раскрываемость по 

различным видам преступлений. Сотрудниками отдела регулярно проводятся 

мероприятия профилактического типа. Подобные мероприятия эффективным 

образом способствуют снижению уровня совершения преступлений на 

закреплённой за МО МВД России «Рославльский» территории. 

В ходе практики были выявлены следующие проблемные моменты: 

 недостаточно высокий уровень оснащения автопарка МО МВД России 

«Рославльский»; 

 имеется 10% некомплект личного состава; 

 недостаточно высокий уровень оснащения отдела средствами 

информационно-вычислительной техники; 

 регулярная модернизация программного обеспечения, которая в свою 

очередь требует такого же регулярного обучения сотрудников отдела. 
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Приложение А 

Структура МО МВД России «Рославльский» 
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