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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Федеральная таможенная служба – это федеральный орган 

исполнительной власти, осуществляющий в соответствии с 

законодательством Российской Федерации функции по контролю и надзору в 

области таможенного дела, а также функции агента валютного контроля и 

специальные функции по борьбе с контрабандой, иными преступлениями и 

административными правонарушениями. 

Изучение данной темы является актуальным, т.к. в последнее время 

происходит децентрализация внешнеэкономической деятельности и 

интегрирование экономики в мировое хозяйство, и это предопределяет 

необходимость регулирования внешнеторговых отношений. Все эти 

процессы должны быть обеспечены надлежащим таможенным механизмом, 

четко урегулированным правовыми нормами. Этого требуют нормальное 

функционирование экономики и развития гражданского общества. В этом и 

заключается неотъемлемая функция любого государства, стремящегося 

обеспечить свою политическую независимость и экономическую 

безопасность. В связи с чем, актуальным является изучения вопросов 

регулирования внешнеторговых отношений. И в связи с этим важно понять, 

как работает ФТС в сложившихся условиях. 

Целью курсовой работы являются изучения структуры и деятельности 

Федеральной таможенной службы. 

Объектом курсовой работы является механизм деятельности 

Федеральной таможенной службы. 

Предметом курсовой работы является стратегическое развитие 

Федеральной таможенной службы. 

Целью курсовой работы является изучение механизма стратегического 

развития ФТС России. 

Исходя из цели курсовой работы, были поставлены следующие задачи: 
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 необходимо определить, когда произошло зарождение 

таможенного дела; 

 рассмотреть цели, содержание и структуру таможенного дела в 

РФ; 

 проанализировать компетенцию и функции таможенных органов 

РФ; 

 изучить работу Федеральной таможенной службы Российской 

Федерации; 

В процессе написания курсовой работы были применены такие методы 

научного исследования, как изучение научной литературы по 

рассматриваемой теме, аналитический и сравнительный методы. 

В ходе написания курсовой работы использовались учебные пособия 

по таможенному делу, нормативно-правовые акты в области таможенного 

дела, материалы интернета (официального сайта ФТС) и др. 

Структура курсовой работы представлена двумя главами. В первой 

главе рассматривается история таможенного дела и таможенной политики 

России, а также понятие, компетенция и функции таможенных органов РФ. 

Во второй главе курсовой работы рассматриваются общие положения о 

Федеральной таможенной службе, также полномочия ФТС РФ. 
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ГЛАВА 1. ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

1.1  История таможенного дела и таможенной политики России 

 

История таможенного дела России с момента его возникновения и до 

современной Российской Федерации насчитывает тысячелетия.  

Древнейшие источники не содержат сведений, которые представили бы 

нам полную картину создания торгово-пошлинных отношений на территории 

Руси, но они свидетельствуют о том, что таможенное дело играло важную 

роль в период становления российской государственности. Возникнув в силу 

объективного исторического процесса, таможенное дело развивалось вместе 

с экономикой и торговлей Древней Руси и затем Российского государства.  

Древняя Русь в V—XI вв. отстаивала свое равноправное положение на 

Западе и Востоке, развивала торговлю, таможенное дело, экономику. 

Торговые связи, дипломатические миссии и династические браки 

способствовали знакомству и сближению русских с иноземными купцами. 

Древняя Русь строила государство и накапливала опыт таможенных 

обрядностей, укрепляя экономические устои и расширяя торговлю. 

Исторические источники: договоры, летописи, государственные 

документы, грамоты, а также сказания и былины — помогают нам понять 

общественное и государственное значение таможенного дела как важного 

«национального интереса», как «гражданского и правового» целого, как 

необходимой и неотъемлемой части государственного аппарата.  

Эволюция таможенного дела и его приоритетов тесно связана с 

внешней торговлей и с интересами национальной экономики страны.  

Торговля с иностранными государствами способствовала расширению 

политических и внешнеэкономических связей.  

На формирование таможенного дела в Древнерусском государстве с 

центром в Киеве большое влияние оказало его геополитическое положение. 
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Страну пересекали торговые пути с Севера на Юг, на Запад и Восток. По 

образному выражению В. О. Ключевского, «...кто владел Киевом, тот держал 

в руках ключ от главных ворот русской торговли». С развитием торговых и 

политических связей Руси с другими странами накапливался опыт 

таможенного дела и формировались его основные принципы. 

Расширение торговых связей укрепило экономическое положение 

Киева и способствовало поддержанию устойчивого равновесия во 

взаимоотношениях с другими государствами, а также послужило 

стабилизирующей основой для укрепления единства многочисленных земель 

Древней Руси в границах Древнерусского государства. К середине XII в. оно 

стало утрачивать свою силу и значение как могущественная держава 

раннефеодальной Европы. Причиной этому послужила экономическая, а 

затем и политическая раздробленность страны на отдельные княжества. 

Упадок внешней торговли, удельная раздробленность русских земель 

привели к снижению роли таможенного дела. Монголо-татарское нашествие 

нанесло неисчислимые беды. В 1240 г. во время взятия Киева были 

разрушены укрепления, население уничтожено, разграблены мастерские. 

Киев лишился своего прежнего значения. Завоеватели ввели для государства 

тяжелый налог — тамгу. 

Лишь в Великом Новгороде и на Северо-Востоке Руси роль таможни 

возрастала. Новгород стал торговым центром на северо-западе страны. В 

политический и крупный экономический центр Руси превращалась Москва. 

Падение Византии превратило московского князя в главу крупнейшего 

православного государства, с которым многие владетельные дома Европы 

считали за честь породниться. 

Новый этап развития таможенного дела связан с оживлением 

экономики и внешней торговли во второй половине XV в., при Иване III, 

который сбросил татарское иго и сделал Русь свободным государством [4, c. 

237]. 
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В середине XVI в. в основном завершился процесс объединения 

русских земель в единое централизованное государство, а великий князь — 

Иван IV был коронован в царя московского. 

События конца XVI в. оказали решающее влияние на развитие 

таможенного дела, происходил процесс дифференциации таможенных 

обрядностей и их совершенствования, что способствовало оживлению 

внешней и внутренней торговли. Совершенствовалась система торговых и 

проезжих пошлин. 

Таможенное дело в российских землях развивалось по своим 

специфическим законам, соответствующим характеру и умострою русского 

народа, цивилизация которого формировалась на своих, только свойственных 

для России, политических и экономических основаниях. Характерной 

особенностью таможенного дела в рассматриваемый период был, говоря 

современным языком, его фритредерский характер. Проблема тарифов в 

XV—XVII вв. была подчинена главному вопросу — пополнению доходов 

государства, защите национальной экономики и росту народного 

благосостояния. 

Каждый период развития таможенного дела России соответствовал 

определенному уровню экономики и потребностям государства. 

При этом таможенное дело развивалось по особым, свойственным 

лишь ему закономерностям. Вехами этого развития стали крупные 

государственные мероприятия, как-то: таможенная реформа середины XVII 

в., начало которой было положено принятием Именного указа царя Алексея 

Михайловича 25 октября 1653 г. « О взымании таможенной пошлины с 

товаров в Москве и городах, с показанием по сколько взято и с каких 

товаров». 

Указ положил начало осуществлению таможенно-тарифной политики 

на всей Руси. Это событие стало знаковым и было отмечено таможенниками 

России 25 октября 2003 г. 
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Окончательная организационная структура таможенных органов 

государства Российского сложилась в начале XIX в. 25 июня 1811 г. был 

подписан манифест о создании Министерства финансов, куда входил 

Департамент внешней торговли, состоящий из двух отделений: внешних 

сношений и таможенного. 25 октября 1811 г. штат департамента и 

таможенного отделения был «Высочайше конфирмован». 

Спустя сто лет Департамент таможенных сборов Российской империи 

отметил свой вековой юбилей.  

Важную роль в развитии таможенного дела сыграли введение 

протекционистских таможенных тарифов 1724, 1822, 1891 и 1903 гг. и 

охрани- тельная таможенная политика конца XIX — начала XX в. 

Принятие охранительной — протекционистской таможенной политики 

на рубеже XIX—XX вв. способствовало развитию внешней торговли и, как 

писал Д. И. Менделеев, было обязательной мерой, так как вело) щ 

уничтожению монопольных неравенств национальной исключительности и 

искусственных экономических преобладаний одних народов над другими». 

С одной стороны, происходило дальнейшее развитие и 

совершенствование таможенного дела как института обеспечения 

экономической безопасности государства, которому передан статус ведущего 

инструмента регулирования внешнеэкономической деятельности и 

экономической защиты страны, с другой — вследствие заключения 

конвенционного тарифа с Германией Россия потеряла автономию в 

таможенной политике, что отрицательно сказалось на экономике страны, 

поскольку она оказалась открыта для экономической экспансии со стороны 

более развитых в промышленном отношении стран [4, c 355]. 

Своеобразие развития таможенного дела в Советском государстве 

состояло в том, что оно сумело в период НЭПа использовать возможности 

таможенного дела для экономического подъема страны, включить 

таможенный механизм регулирования внешнеэкономической деятельности, 

поставить на службу государства таможенную политику, обеспечить тем 
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самым восстановление народного хозяйства страны в кратчайшие сроки и 

укрепить свое политическое положение на международной арене. 

Однако отказ от рыночной экономики и переход к монополии внешней 

торговли свел таможенное дело в Советском государстве к простому 

решению контрольно-регистрационных задач. Лишь в связи с начавшейся во 

второй половине 80- х годов либерализацией внешней торговли и введением 

элементов рыночной экономики таможенная служба постепенно приобрела 

новый статус, а таможенное законодательство сделало первый поворот к 

восстановлению таможенного дела в правах и осуществлению таможенной 

политики на основе международного опыта. 

Создание фундамента рыночной экономики в Российской Федерации, 

демонтаж сложившейся системы внешней торговли и ее либерализация, 

вхождение в систему мирохозяйственных связей сломали старую структуру 

таможенной службы и потребовали привести ее в соответствие с 

изменившейся экономической системой страны. Необходимо было 

осуществить коренную перестройку структуры таможенных органов, 

сформировать таможенную систему в географическом пространстве страны, 

найти место российской таможни в системе международных таможенных 

отношений и международном таможенном праве. 

90-е годы ознаменовали собой поиски наиболее жизнеспособной 

таможенной системы, отвечающей требованиям таможенной интеграции с 

Советом таможенного сотрудничества (СТС) и таможенными службами 

СНГ, и достижения упорядоченности и стабильности во взаимоотношениях с 

ними. 

Задачи таможни по обеспечению государственных интересов 

Российской Федерации закреплены в Конституции РФ, законах РФ, 

Таможенном кодексе ТС, таможенном тарифе РФ и других законодательных 

и подзаконных актах. [4, c. 360] 

В результате осуществления крупных организационных мероприятий в 

Российской Федерации к концу 90- х годов была создана 
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многофункциональная, технически оснащенная таможенная служба, 

интегрированная в экономическую, социальную и внешнеэкономическую 

систему страны. 

В современных условиях таможенная служба Российской Федерации 

является членом Всемирной таможенной организации и ее органов, играет 

ведущую роль в Совете руководителей таможенных служб государств — 

участников СНГ, в Таможенном союзе и Таможенном комитете Союзного 

государства во вновь созданном Евразийском экономическом сообществе и 

странах «четверки». 

Вхождение Российской Федерации во Всемирную таможенную 

организацию, подготовка к вступлению во Всемирную торговую 

организацию, присоединение России к другим международным, в том числе 

и региональным, союзам и соглашениям актуализируют проблему сближения 

таможенной политики Российской Федерации, ее правил и методов с 

международными правилами и процедурами регулирования 

внешнеэкономической деятельности. 

При разработке таможенной политики Российская Федерация 

учитывает не только географические условия, но и реальные 

геополитические факторы. 

Россия в рамках СНГ активно участвует в создании единого 

экономического пространства, единой таможенной территории и 

таможенных границ и, исходя из объективной реальности, не ограничивается 

двусторонними контактами с новыми независимыми бывшими республиками 

СССР, а реализует свои возможности в рамках ВТО/СТС и таможенных 

союзов. 

На этом пути Российская Федерация встречает ряд трудностей в связи с 

активизацией экономической экспансии иностранных государств в страны 

ближнего зарубежья и стремлением ослабить в этих странах влияние России. 

Противодействие этому требует осуществления совместных мероприятий по 
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защите экономических интересов и национальной безопасности 

дружественных стран [6, c. 32]. 

На рубеже веков наступил новый этап развития таможенного дела в 

России. Он обусловлен динамизмом происходящих изменений. Глобализация 

мировой торговли, активизация процесса регионализации мировой 

экономики, включение РФ в систему мирохозяйственных связей потребовали 

пересмотра и внесения изменений в законодательство, политику, 

технологические процессы, характер международных, торговых отношений, 

организационно-административных, процедурных и коммуникативных 

сторон жизни. 

Новый век, новое время открывают перед таможенной службой новые 

горизонты, ставят новые задачи, которые возникли в связи с президентским 

указом от 9 марта 2004 г. о преобразовании ГТК России в Федеральную 

таможенную службу и вытекающие из третьего Всероссийского совещания 

руководителей таможенных органов и Целевой программы развития 

таможенной службы Российской Федерации на 2004—2008 гг [5, c 267]. 

Программа предусматривает приведение нормативной базы в 

соответствие с международно-правовыми документами по таможенному 

делу. Одновременно совершенствуются технологии таможенного 

оформления и контроля на основе информатизации и компьютеризации 

единого коммуникационного пространства, совершенствуются структуры и 

инфраструктура таможенной системы, механизмы управления ею. 

Существенный вклад в развитие таможенной службы и подготовку 

таможенных кадров, в развитие научных исследований в области 

таможенного дела и таможенной политики вносит Российская таможенная 

академия, которой придан статус четвертого Мирового центра подготовки 

таможенных кадров государств — членов Всемирной таможенной 

организации. Решаются задачи социального обеспечения сотрудников 

таможенной службы. 
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Залогом успеха осуществления программы являются ее научное 

обоснование, учет тенденций и закономерностей развития таможенного дела, 

научное предвидение и своевременное прогнозирование. 

Принципиальную важность имеют проблемы таможенной политики, 

совершенствованию которой Российское государство уделяет большое 

внимание. Таможенная политика — это основной рычаг, с помощью 

которого государство влияет на внешнюю торговлю. Вопрос определения 

целей таможенной политики для Российской Федерации очень важен. Это 

объясняется и огромной общей протяженностью границ, и «прозрачностью» 

этих границ со странами СНГ, и вхождением в НАТО граничащих с Россией 

государств на западе, и спецификой федерального устройства страны, где 

принцип единой таможенной территории необходимо сочетать с задачами 

развития регионов, хозяйственных комплексов отдельных республик, краев и 

областей. 

Таможенная политика имеет две ключевые функции — регулирующую 

и защитную. Они одинаково важны для развития экономики страны, а также 

для обеспечения разумного баланса основных функций таможен. Эту задачу 

решают таможенные органы. Их вклад в осуществление таможенной 

политики неоценим. Они с честью справляются с возложенными на них 

обязанностями, обеспечивают регулирование внешнеэкономической 

деятельности, пополняют бюджет страны, стоят на страже экономической 

безопасности и защиты экономики государства Российского. 

Отмечая полуторатысячелетие своего существования, российская 

таможня динамично развивается. Характерными особенностями развития 

таможенной службы России в новом тысячелетии являются высокий 

профессионализм таможенников, их компетентность, патриотизм и верность 

таможенным традициям [9, c. 100]. 

Повторяя ранее сказанное следует отметить, что учебник создан на 

основе широкого использования исторических источников и научных трудов, 

в том числе Византии и арабских государств. В нем история таможенного 
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дела исследована как процесс, как объективное явление, тесно связанное с 

развитием экономики и социальной сферы государства и его 

международными торговыми связями. 

Опираясь на методологию истории и учитывая единство объективных и 

субъективных факторов, взгляд в прошлое истории таможенного дела 

позволяет нам осмыслить и понять настоящее, спрогнозировать будущее и 

сделать из этого необходимые практические выводы. 

Характеризуя изложение содержательной стороны истории предмета, 

следует отметить тот факт, что при создании учебника строго соблюдались 

требования, предъявляемые к структуре данного вида научного труда, к 

критическому анализу источников и литературы, обоснованию и 

систематизации научных знаний в тесной связи с современностью. 

Приведенный в учебнике биографический обзор позволяет читателю 

составить представление о реальных личностях, имеющих отношение к 

истории проблемы [8, c. 94]. 

При подготовке учебника автор стремился избежать эмпиризма и 

простой описательности в подаче исторического материала, адекватно 

отразить в учебнике диалектику исследуемого исторического процесса. В 

ходе работы над учебником применялись такие формы и методы 

исследования, которые бы наилучшим образом способствовали решению 

поставленной задачи: выявить наиболее значительные события и явлений 

рассматриваемого процесса и попытаться спрогнозировать пути его 

дальнейшего развития. 

Исследование истории таможенного дела осуществлялось на основе 

структурно-системного подхода, позволяющего раскрыть все связи и 

соотношения между таможенной деятельностью и экономикой, финансами, 

торговлей, внутренней и внешней политикой во всех периодах и на всех 

этапах истории России, добиваясь при этом преодоления внутренних 

противоречий, обусловленных разночтениями и часто противоречивостью 
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имеющихся данных, освещаюших одно и то же явление или событие в 

рассматриваемой области [7, c. 57]. 

 

 

1.2 Понятие, компетенция и функции таможенных органов РФ 

 

Таможенный орган – это федеральный орган исполнительной ветви 

власти, наделенный особыми функциями, который является основным 

претворителем таможенной политики РФ. 

Система таможенных органов – совокупность таможенных органов (ст. 

373 ТК ТС). Таможенные органы могут осуществлять как исполнительную, 

так и распорядительную деятельность. 

Исполнительная деятельность таможенных органов заключается в 

осуществлении ими своих непосредственных функций в компетентных 

рамках. Распорядительная деятельность таможенных органов может 

определяться в строго очерченных границах различных положений, 

предусмотренных в таможенном деле [15, c. 33]. 

В соответствии с ТК ТС система таможенных органов РФ содержит в 

себе: 

1. Федеральную службу, уполномоченную в области таможенного дела. 

Иными словами, речь идет о Государственном таможенном комитете – ГТК 

России, который находится в ведении Министерства экономического 

развития и торговли РФ; 

2. Региональные таможенные управления; 

3. Таможни; 

4. Таможенные посты. 

Таможенные органы выполняют следующие основные функции: 

1. Осуществляют таможенное оформление и таможенный контроль, 

создают условия, способствующие ускорению товарооборота через 

таможенную границу. 
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2. Взимают таможенные пошлины, налоги, антидемпинговые, 

специальные и компенсационные пошлины, таможенные сборы, 

контролируют правильность исчисления и своевременность уплаты 

указанных пошлин, налогов и сборов, принимают меры по их 

принудительному взысканию. 

3. Обеспечивают соблюдение порядка перемещения товаров и 

транспортных средств через таможенную границу. 

4. Обеспечивают соблюдение установленных в соответствии с 

законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой 

деятельности и международными договорами РФ запретов и ограничений в 

отношении товаров, перемещаемых через таможенную границу. 

5. Обеспечивают в пределах своей компетенции защиту прав и 

интеллектуальной собственности 

6. Ведут борьбу с контрабандой и иными преступлениями, 

административными правонарушениями в сфере таможенного дела, 

пересекают незаконный оборот через таможенную границу наркотических 

средств, оружия, культурных ценностей, радиоактивных веществ, видов 

животных и растений, находящихся под угрозой исчезновения, их частей и 

дериватов, объектов интеллектуальной собственности, других товаров, а 

также оказывают содействие в борьбе с международным терроризмом и 

пресечении незаконного вмешательства в аэропортах РФ в деятельности 

международной гражданской авиации. 

7. Осуществляют в пределах своей компетенции контроль за 

валютными операциями резидентов и нерезидентов, связанными с 

перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу, 

в соответствии с валютным законодательством РФ и принятыми в 

соответствии с ним нормативными правовыми актами органов валютного 

регулирования 

8. Ведут таможенную статистику внешней торговли 
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9. Обеспечивают выполнение международных обязательств РФ 

части, касающейся таможенного дела, осуществляют сотрудничество с 

таможенными и иными компетентными органами иностранных государств, 

международными организациями, занимающимися вопросами таможенного 

дела. 

10. Осуществляют информирование и консультирование в области 

таможенного дела, обеспечивают в установленном порядке государственные 

органы, организации и граждан информацией по таможенным вопросам 

11. Проводят научно-исследовательские работы в области 

таможенного дела [5, c. 336]. 

Структура деятельности таможенных органов строится по 

иерархическому типу: деятельность, подвиды деятельности и составляющие 

их процессы. Реализацию каждого из этих процессов можно оценить с 

помощью соответствующих показателей. Для объединения показателей в 

единую систему видам, подвидам и показателям деятельности 

присваиваются весовые коэффициенты, определяемые их приоритетностью 

[5, c. 336]. Например, таможенная деятельность имеет наивысший весовой 

коэффициент, так как данный вид деятельности является приоритетным для 

деятельности таможенных органов (рис. 1). 

 

  Деятельность по таможенному                              Кадровая деятельность 

  оформлению и таможенному  

  контролю 

 

   Правоохранительная                                             Трудовая деятельность  

   деятельность                                                          и социальное обеспечение  

 

   Деятельность по                                                    Психолого-педагогическая 

  правовому регулированию                                    деятельность 

   

  Таможенная деятельность                                    Социальная деятельность 

 

Виды деятельности таможенных органов 
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  Административно-хозяйственная                          Финансово-экономическая 

  деятельность                                                              деятельность 

 

  Деятельность, направленная                                  Финансовая деятельность 

  на развитие инфраструктуры 

  и капстроительства 

 

  Материально-техническая                                       Бухгалтерская  

  деятельность                                                              деятельность 

 

Рис. 1. Виды деятельности таможенных органов 

 

Принципы деятельности таможенных органов: 

1. Законности; 

2. Приоритета прав и свобод человека и гражданина; 

3. Федерализма; 

4. Сочетания единоначалия и коллегиальности; 

5. Единства и целостности системы таможенных органов; 

6. Единства целей и задач таможенных органов. 

Базисом для построения модели управления деятельностью 

таможенных органов на основе процессно-ориентированного подхода 

является разработка основополагающих принципов (Таблица 1). 

Таблица 1 

Принципы процессно-ориентированного подхода к управлению 

деятельностью таможенных органов 

Наименование принципа Описание принципа 

Принцип горизонтального сжатия  Таможенные процедуры (процессы) 

необходимо объединять в целостные 

блоки, устранять дублирование функций, 

тем самым повышая результативность 

деятельности таможенных органов 

Принцип вертикального сжатия Данный принцип подразумевает наделение 
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сотрудников таможенных органов более 

широкими полномочиями в части 

принятия решений, что сокращает время 

таможенных операций и повышает 

эффективность таможенной деятельности 

Принцип минимизации количества 

согласований 

Многочисленные согласования 

представляют собой избыточную форму 

контроля и нарушают главное требование 

к контролю - экономичности 

Принцип уменьшения количества 

проверок и управленческих воздействий 

на сотрудников таможенных органов 

Данный принцип также направлен на 

уменьшение избыточного контроля 

Одним из основных показателей эффективности деятельности 

таможенных органов является время выполнения таможенной процедуры 

(процесса). Сокращение времени таможенного оформления и таможенного 

контроля приводит к ускорению таварооборота в мировой торговле и 

снижению издержек участников ВЭД и, в конечном счете, к снижению цены 

товаров для конечных потребителей [5, c. 336].  

Таким образом, данные принципы, позволяют рационально 

выстраивать организационные процессы, составляющие таможенную 

деятельность, и более эффективно управлять ею. 

Например, в рамках функциональной организации люди часто 

привязаны к индивидуальным рабочим местам, в то время как процессные 

организации велика роль групповой работы. 

Таможенные органы для выполнения возложенных на них функций 

обладают правомочиями: 

1. Принимать меры, предусмотренные ТК ТС в целях обеспечения 

соблюдения таможенного законодательства. 

2. Требовать документы, сведения, представление которых 

предусмотрено в соответствии с ТК ТС. 
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3. Проверять у граждан и должностных лиц, участвующих в 

таможенных операциях, документы, удостоверяющие их личность. 

4. Требовать от физических и юридических лиц подтверждения 

полномочий на совершение определенных действий или осуществление 

определенной деятельности в области таможенного дела. 

5. Осуществлять в соответствии с законодательством РФ 

оперативно-розыскную деятельность в целях выявления, предупреждения, 

пресечения и раскрытия преступлений, производство неотложных 

следственных действий и дознания по которым отнесено уголовно-

процессуальным законодательством РФ к ведению таможенных органов, 

выявления и установления лиц, их подготавливающих, совершающих или 

совершивших, а также обеспечение собственной безопасности. 

6. Осуществлять неотложные следственные действия и дознание в 

пределах компетенции и в порядке, которые определены уголовно-

процессуальным законодательством РФ. 

7. Осуществлять производство по делам об административных 

правонарушениях и привлекать лиц к ответственности за совершение 

административных правонарушений в соответствии с законодательством РФ 

об административных правонарушениях. 

8. Исследовать в случаях, не терпящих отлагательства, средства 

связи или транспортные средства, принадлежащие организациям или 

общественным объединениям, для предотвращения преступлений в сфере 

таможенного дела, преследования и задержания лиц, совершивших такие 

преступления или подозреваемых в их совершении. Имущественный вред, 

понесенный в таких случаях владельцами средств связи или транспортных 

средств, таможенные органы возмещают по требованию владельцев средств 

связи или транспортных средств в порядке, определяемом Правительством 

РФ. 

9. Задерживать и доставлять в служебные помещения таможенного 

органа или в органы внутренних дел РФ лиц, подозреваемых в совершении 



20 
 

преступлений, совершивших или совершающих преступления или 

административные нарушения в области таможенного дела, в соответствии с 

законодательством РФ. 

10.  Производить документирование, видео- и аудиозапись, кино- и 

фотосъемку фактов и событий, связанных с перемещением товаров и 

транспортных средств через таможенную границу и осуществлением 

перевозки, хранения товаров, находящихся под таможенным контролем, 

совершения с ними грузовых операций. 

11.  Получать от государственных органов, организаций и 

физических лиц информацию, необходимую для выполнения своих функций, 

в соответствии с ТК. 

12.  Выносить руководителям государственных органов, 

организаций, предприятий, общественных объединений, а также гражданам 

предупреждения в письменной форме с требованиями устранить нарушения 

таможенного законодательства РФ и контролировать выполнение указанных 

требований. 

13.  Устанавливать и поддерживать официальные отношения 

консультативного характера с участниками ВЭД, иными лицами, 

деятельность которых связана с осуществлением внешнеэкономической 

деятельности, и их профессиональными объединениями (ассоциациями) в 

целях сотрудничества и взаимодействия по вопросам внедрения наиболее 

эффективных методов осуществления таможенного оформления и 

таможенного контроля. 

14.  Осуществлять иные правомочия, предусмотренные ТК и иными 

федеральными законами [5, c. 336]. 
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ГЛАВА 2. ФЕДЕРАЛЬНАЯ ТАМОЖЕННАЯ СЛУЖБА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

2.1 Общие положения о Федеральной таможенной службе 

 

1. Федеральная таможенная служба (ФТС России) является 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим в 

соответствии с законодательством Российской Федерации функции по 

контролю и надзору в области таможенного дела, функции органа валютного 

контроля, функции по защите прав на объекты интеллектуальной 

собственности, функции по проведению транспортного контроля в пунктах 

пропуска через государственную границу Российской Федерации, а также 

санитарно-карантинного, карантинного фитосанитарного контроля и 

государственного ветеринарного надзора в части проведения проверки 

документов в специально оборудованных и предназначенных для этих целей 

пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации 

(специализированные пункты пропуска), функции по выявлению, 

предупреждению и пресечению преступлений и административных 

правонарушений, отнесенных к компетенции таможенных органов 

Российской Федерации (далее - таможенные органы), а также иных 

связанных с ними преступлений и правонарушений [7, c. 389]. 

2. Федеральная таможенная служба находится в ведении Министерства 

финансов Российской Федерации. 

3. Федеральная таможенная служба в своей деятельности 

руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными 

конституционными законами, федеральными законами, указами и 

распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и 

распоряжениями Правительства Российской Федерации, международными 

договорами Российской Федерации, актами, составляющими право 
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Евразийского экономического союза, нормативными правовыми актами 

Министерства финансов Российской Федерации, нормативными актами 

Центрального банка Российской Федерации, а также настоящим 

Положением. 

4. Федеральная таможенная служба осуществляет свою деятельность 

непосредственно, через территориальные органы Службы и свои 

представительства (представителей) в иностранных государствах во 

взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 

органами местного самоуправления, Центральным банком Российской 

Федерации, общественными объединениями и иными организациями [7, 

c.390]. 

Принятие решения является основой управления. Управленческое 

решение – это результат конкретной управленческой деятельности 

менеджера. Решение – социально-психологический акт выбора одного или 

нескольких вариантов из множества возможных.  

В случае принятия решения государственной структурой (примером 

которой является ФТС России) указанный процесс имеет определенную 

специфику, обусловленную особенностью управления в государственных 

органах. Как правило, в ФТС России принятое решение закрепляется 

документально – приказы, письма, протокольные решения и прочее.  

 В ФТС России решение могут принимать только уполномоченные на 

то должностные лица путем подписания соответствующих документов либо 

принимаются руководителем ФТС России либо его заместителями. 

Однако в ряде случаев начальники структурных подразделений ФТС 

России также уполномочены принимать отдельные решения в части 

компетенции.  

Наличие подписи (визы) уполномоченного должностного лица 

является свидетельством принятия соответствующего решения, за которое 

должностное лицо несет ответственность. Права и обязанности должностных 
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лиц ФТС России определяются соответствующими должностными 

инструкциями либо должностными регламентами [5, c. 309]. 

Кратко рассмотрим структуру центрального аппарата ФТС России. 

Место структурного подразделения (далее – функциональный отдел) в 

структуре центрального аппарата ФТС России представлено на рисунке 2. 

 

ФТС России 

Руководитель  

(подпись) 

 Заместитель руководителя                                                      Заместитель 

 (виза, подпись)                                                                        руководителя 

 

    Структурное подразделение                              Структурное подразделение 

 

   ФТС России                                                           ФТС России 

 

 Начальник структурного                                           Начальник структурного 

 подразделения ФТС России                                    подразделения ФТС России 

           (виза, подпись)                                                          (виза, подпись) 

 

  Заместитель             Заместитель                 Заместитель          Заместитель 

  начальника               начальника                  начальника            начальника 

  структурного           структурного               структурного         структурного 

  подразделения         подразделения            подразделения       подразделения 

  ФТС России             ФТС России                ФТС России           ФТС России 

  (виза/подпись)         (виза/подпись)            (виза/подпись)       (виза/подпись) 

 

       Функциональный отдел                          Функциональный отдел 

 

        Начальник отдела (виза)                         Начальник отдела (виза) 

 

        Исполнитель (виза)                                 Исполнитель (виза) 

 

             Функциональный отдел                    Функциональный отдел 

 

 

Рис. 2. Структура центрального аппарата ФТС России и 

полномочия должностных лиц в части подписания документа 
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При этом функциональное подразделение играет ключевую роль в 

подготовке проекта документа, на основании которого принимается решение.  

Функциональная деятельность и перечень вопросов, относящихся к 

компетенции функционального отдела, определяется следующими 

правовыми актами (рис. 3):  

 положение о ФТС России (Постановление Правительства 

Российской Федерации от 26.07.2006 г. № 459 «О Федеральной 

таможенной службе»);  

 положение о соответствующем структурном подразделении 

центрального аппарата (управлении, главном управлении, 

утверждаемое приказом ФТС России);  

 положение о функциональном отделе (утверждается начальником 

структурного подразделения ФТС России — начальником 

управления (главного управления)).  
 

                               Положение  

                            о ФТС России 

Положение                                           Положение  

                   о структурном                                      о структурном 

                   подразделении                                     подразделении 

 

               положение об отделе                          положение об отделе 

 

 

 

Рис. 3. Схематическое изображение множества актов, 

определяющих функциональную деятельность и перечень вопросов, 

относящихся к компетенции функционального отдела 
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В своей деятельности должностные лица функционального отдела 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными 

конституционными законами, Таможенным кодексом Российской 

Федерации, федеральными законами, международными договорами 

Российской Федерации, актами Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами 

Центрального банка Российской Федерации, иными нормативными 

правовыми актами в области таможенного дела, Положением о Федеральной 

таможенной службе, нормативными и иными правовыми актами ФТС 

России.  

Совокупность положений указанных правовых актов образует систему 

правовых норм, которыми руководствуются должностные 

лица функционального отдела при осуществлении своих обязанностей (далее 

— правовое поле, схематично представлено на рисунке 4) [9, c. 243].  

 

 

                                                                                                       Ф3 

        П1 

 

 

 

 

 

 

Правовое поле функционального отдела 

 

 

Рис. 4.  Схематическое изображение множества актов, правовое 

поле функционального отдела: ФЗ — Таможенный кодекс РФ и иные 

федеральные законы, регулирующие отношения, возникающие в области 

таможенного дела; П1-П4 — приказы ФТС России, положения трех из 

которых затрагивают вопросы, относящиеся к компетенции 

функционального отдела (П2-П4); Сп1-3 — приказы ФТС России, 

регламентирующие специфические вопросы, относящиеся к 

исключительной компетенции функционального отдела. 

 

Сп1, Сп2 ,Сп3 
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По аналогии могут быть представлены иные перечисленные выше 

акты, которыми руководствуются в своей деятельности должностные лица 

функционального отдела.  

При этом правовые нормы, образующие правовое поле, могут быть 

условно разделены на нормы, регламентирующие общие вопросы. 

Например, порядок организации делопроизводства, порядок работы с 

информационными ресурсами и др. — на рисунке множества П2—П4), и 

нормы, регламентирующие специфические аспекты функциональной 

деятельности подразделения.  

Далее — функциональное правовое поле, например, особенности 

осуществления технологий таможенного оформления и таможенного 

контроля в части компетенции отдела, действия должностных лиц 

таможенных органов в тех или иных случаях, специфика применения 

различных инструментов и др. — на рисунке множества Сп1—3).  

Как правило, в РТУ и таможнях существуют функциональные отделы, 

осуществляющие свою деятельность в рамках функционального правового 

поля и обеспечивающие решение соответствующих задач в регионе 

деятельности РТУ и таможни [8, c. 44].  

1. Возникновение необходимости принятия решения, формирование 

поручения.  

Необходимость принятия решения может быть обусловлена 

следующими факторами:  

 поручение руководства (инициативное, вызванное 

необходимостью реагирования на какую-либо информацию и 

до.); 

 возникновение проблемной ситуации, требующей решения;  

 инициатива исполнителя.  
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При этом чем выше статус лица, которое будет принимать решение, 

тем больше промежуточных этапов согласования проекта документа, в 

котором формализовано соответствующее решение. Так, например, если 

решение должно быть принято Руководителем ФТС России (подпись 

соответствующего документа либо наложение резолюции), то лицами, 

согласующими указанный проект документа, являются: начальник 

функционального отдела, курирующий заместитель начальника структурного 

подразделения, начальник структурного подразделения, курирующий 

заместитель руководителя ФТС России [11, c. 119].  

В большинстве случаев рассматриваемый процесс начинается с 

постановки поручения. Уровень липа, формирующего поручение 

(руководитель службы, начальник управления, начальник отдела), 

обусловливается важностью вопроса, точкой входа информации (пример, 

письмо, адресованное на конкретное уполномоченное должностное лицо), 

наличием права и компетенции по формированию соответствующих 

поручений и др. При формировании поручения управленцем 

соответствующего звена определяется его приоритетность, сроки 

выполнения, а также ответственный исполнитель.  

Поручение может быть сформировано в следующем виде:  

 резолюция уполномоченного лица на документе (письме, 

докладной записке, служебной записке и др.);  

 формулировка в порученческой части приказа, распоряжения;  

 устное указание уполномоченного лица.  

2. Регистрация поручения в системах документационного 

обеспечения.  

В целях упорядочения процесса документационного оборота, 

обеспечения возможности контроля движения документа и сроков 

исполнения поручения и др. основная информация о документе вносится в 

электронные системы документационного обеспечения.  
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Указанное действие играет обеспечивающую роль, однако считаем 

целесообразным его отметить, так как на практике большинство действий, 

связанных с подготовкой документа, отражается в соответствующем 

программном средстве [6, c. 10].  

3. Проработка вопроса исполнителем.  

В процессе подготовки материалов, необходимых для принятия 

решения, важнейшее место занимает этап проработки вопроса конечным 

исполнителем. Указанное обусловлено в том числе тем, что исполнитель 

является экспертом в указанной области, который знает особенности 

ретроспективного (исторического) развития вопроса, проблемные «узкие 

места» и иные специфические аспекты, которые могут быть не известны 

руководящим лицам, обладающим статусом подписи.  

От качества проработки вопроса исполнителем во многом зависит 

принятие конечного решения уполномоченными должностными лицами.  

При поступлении документа исполнителю он компетентно может дать 

заключение по следующим вопросам:  

 относится ли поручение к компетенции функционального отдела 

(хотя конечное решение по данному вопросу принимает лицо, 

сформировавшее поручение);  

 относится ли поручение к исключительной компетенции 

функционального отдела либо требует дополнительных запросов; 

 особенности выполнения поручения в условиях актуального 

состояния практической реализации проблемного вопроса.  

В случае если поручение не относится к компетенции 

функционального отдела, исполнителем по согласованию с начальником 

функционального отдела готовится проект документа (докладная записка) на 

имя лица, давшего поручение, для передачи его в иное компетентное 

подразделение [13, c. 49].  

В случае если поручение требует дополнительной проработки иными 

подразделениями, исполнителем по согласованию с начальником 
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функционального отдела готовится проект документа (служебная записка, 

письмо), содержащего соответствующий запрос.  

4. Подготовка заключения по вопросу исполнителем для принятия 

решения.  

После получения всех необходимых материалов и детальной их 

проработки исполнитель подготавливает экспертное заключение по существу 

вопроса, с предложениями о возможных вариантах его решения.  

5. Определение формы реализации решения [15, c.22].  

Лицо, уполномоченное принимать первичное промежуточное решение 

(изначально начальник функционального отдела), определяет форму 

реализации решения (письмо, докладная записка, устный доклад и др.).  

6. Подготовка проекта документа исполнителем.  

После определения лицом, принимающим решение, формы его реализации 

исполнитель готовит проект соответствующего документа, который 

проходит установленную процедуру визирования.  

7. Принятие окончательного решения — подписание документа 

(наложение резолюции).  

Окончательное решение принимает лицо, имеющее соответствующее 

право и статус подписи. Часто, это тоже лицо, которое сформировало 

изначальное поручение. 

8. Присвоение документу регистрационного номера в соответствии с 

установленным порядком ведения делопроизводства, регистрация 

документа в системах документационного обеспечения. 

Направление документа адресату.  

Указанные действия являются обеспечивающими, однако необходимы 

для фактического доведения принятого решения до лиц, к обязанностям 

которых относится его исполнение [7, c. 22].  

Как правило мероприятия по подготовке проекта решения (шаги 1—6), 

осуществляющиеся на уровне исполнитель-начальник функционального 
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подразделения, являются основополагающими. А далее уже подготовленный 

проект решения одобряется вышестоящим руководством.  

Однако на каждом промежуточном иерархическом уровне 

согласования может быть изменено лицами, уполномоченными принимать 

соответствующие решения — подписывать (визировать) документ [14, c. 51].  

Отметим, также, что помимо принятия решения и его доведения до 

адресата, необходимо также осуществлять контроль его исполнения.  

Контроль, в целом, является необходимой и неотъемлемой функцией 

управления, представляющей собой систему управленческих мер по 

наблюдению за ходом и проверкой результатов деятельности организации, 

осуществляемой уполномоченными на то субъектами управления с целью 

выявления и устранения отклонений в этой деятельности от установленных 

требований или заданных параметров.  

В этой связи рассмотрение никла принятия решения не может быть 

полным без учета действий, направленных на контроль реализации решения. 

В ходе осуществления контроля реализации решения могут быть выявлены 

проблемные аспекты, обусловливающие необходимость корректировки ранее 

принятого решения [10, c. 77].  

 

 

2.2 Полномочия ФТС РФ 

 

Федеральная таможенная служба осуществляет следующие 

полномочия в установленной сфере деятельности Таможенное право России: 

1. Вносит в Правительство Российской Федерации проекты 

федеральных законов, нормативных правовых актов Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации и другие документы, по 

которым требуется решение Правительства Российской Федерации, по 

вопросам, относящимся к сфере ведения Службы, установленной пунктом 1 
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настоящего Положения, а также проект ежегодного плана работы и 

прогнозные показатели деятельности Службы; 

2. На основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов 

Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 

принимает следующие нормативные правовые акты в установленной сфере 

деятельности: 

2.1. Порядок ведения реестров лиц, осуществляющих деятельность в 

области таможенного дела; 

2.2. Порядок ведения реестра банков, иных кредитных организаций и 

страховых организаций, банковские гарантии которых принимаются 

таможенными органами в качестве обеспечения уплаты таможенных 

платежей: 

2.3. Порядок ведения реестра страховых организаций, договоры 

страхования которых принимаются таможенными органами в качестве 

обеспечения уплаты таможенных платежей; 

2.4. Порядок ведения таможенного реестра объектов интеллектуальной 

собственности; 

2.5. Форма свидетельства о включении в реестр лиц, осуществляющих 

деятельность в области таможенного дела, и форма решения об отзыве этого 

свидетельства; 

2.6. Форма и порядок использования таможенной расписки, выданной в 

подтверждение внесения денежного залога лицу, внесшему денежные 

средства в кассу или на счет таможенного органа, - по согласованию с 

Министерством финансов Российской Федерации; 

2.7. Порядок контроля таможенной стоимости товаров - совместно с 

Министерством финансов Российской Федерации; 

2.8. Форма и порядок принятия предварительных решений о 

классификации товаров в соответствии с Товарной номенклатурой 
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внешнеэкономической деятельности в отношении конкретного товара, о 

стране происхождения товара; 

2.9. Порядок и технология производства таможенного оформления в 

зависимости от видов товаров, перемещаемых через таможенную границу, 

вида транспорта, используемого для такого перемещения, категорий лиц, 

перемещающих товары и транспортные средства; 

2.10. Форма и порядок выдачи разрешения таможенного органа на 

совершение таможенных операций; 

2.11. Перечни документов и сведений, требования к сведениям, 

которые необходимы для таможенного оформления, применительно к 

конкретным таможенным процедурам и таможенным режимам, а также 

сроки представления этих документов и сведений; 

2.12. Форма и порядок заполнения транзитной декларации; 

2.13. Форма и порядок выдачи свидетельства о допущении 

транспортного средства, контейнера или съемного кузова к перевозке 

товаров под таможенными пломбами и печатями; 

2.14. Обязательные требования к обустройству, оборудованию и месту 

расположения складов временного хранения в целях обеспечения 

таможенного контроля; 

2.15. Квалификационные требования к специалистам по таможенному 

оформлению, порядок проведения аттестации специалистов по таможенному 

оформлению, перечень документов, подаваемых вместе с заявлением о 

допуске к аттестации, программы квалификационных экзаменов и порядок 

их сдачи; 

2.16. Порядок выдачи квалификационных аттестатов специалистов по 

таможенному оформлению и форма квалификационного аттестата; 

2.17. Обязательные требования к обустройству складов магазина 

беспошлинной торговли, если такие склады расположены вне пределов 

пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации; 
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2.18. Порядок таможенного оформления товаров, пересылаемых в 

международных почтовых отправлениях, в отношении которых должна быть 

подана отдельная таможенная декларация, - по согласованию с 

Министерством информационных технологий и связи Российской 

Федерации; 

2.19. Порядок применения к международным почтовым отправлениям 

процедуры внутреннего таможенного транзита - по согласованию с 

Министерством информационных технологий и связи Российской 

Федерации; 

2.20. Порядок создания и обозначения зон таможенного контроля, а 

также требования к ним, за исключением создания зон таможенного 

контроля вдоль таможенной границы; 

2.21. Формы актов о проведении таможенного осмотра и таможенного 

досмотра товаров и транспортных средств; 

2.22. Форма акта о проведении личного таможенного досмотра 

физического лица; 

3. На основании федеральных законов, актов Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации и в порядке, 

установленном ими, осуществляет следующие полномочия по контролю и 

надзору в установленной сфере деятельности: 

3.1. Осуществляет взимание таможенных пошлин, налогов, 

антидемпинговых, специальных и компенсационных пошлин, 

предварительных антидемпинговых, предварительных специальных и 

предварительных компенсационных пошлин, таможенных сборов, 

контролирует правильность исчисления и своевременность уплаты 

указанных пошлин, налогов и сборов, принимает меры по их 

принудительному взысканию или возврату; 

3.2. Обеспечивает соблюдение установленных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о государственном регулировании 

внешнеторговой деятельности и международными договорами Российской 
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Федерации запретов и ограничений в отношении товаров, перемещаемых 

через таможенную границу Российской Федерации; 

3.3. Осуществляет обеспечение единообразного применения 

таможенными органами таможенного законодательства Российской 

Федерации; 

3.4. Осуществляет таможенное оформление и таможенный контроль; 

3.5. Осуществляет в установленном порядке принятие решений о 

классификации товаров в соответствии с Товарной номенклатурой 

внешнеэкономической деятельности Российской Федерации, обеспечивает 

опубликование таких решений; 

3.6. Обеспечивает в пределах своей компетенции защиту прав 

интеллектуальной собственности; 

3.7. Принимает в установленном порядке предварительные решения о 

классификации товара в соответствии с Товарной номенклатурой 

внешнеэкономической деятельности, о происхождении товара из конкретной 

страны (стране происхождения товара); 

3.8. Ведет реестры лиц, осуществляющих деятельность в области 

таможенного дела; 

3.9. Ведет реестр банков и иных кредитных организаций, обладающих 

правом выдачи банковских гарантий уплаты таможенных платежей; 

4. Ведет таможенную статистику внешней торговли и специальную 

таможенную статистику; 

5. Информирует и консультирует на безвозмездной основе по вопросам 

таможенного дела участников внешнеэкономической деятельности; 

6. Осуществляет в установленном порядке ведение товарных 

номенклатур внешнеэкономической деятельности; 

7. Осуществляет в установленном порядке разработку и создание 

используемых таможенными органами информационных систем, 

информационных технологий и средств их обеспечения; 
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8. Обобщает практику применения законодательства Российской 

Федерации в установленной сфере деятельности; 

9. Осуществляет функции главного распорядителя и получателя 

средств федерального бюджета, предусмотренных на содержание Службы и 

реализацию возложенных на нее функций; 

10. Обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, 

составляющих государственную тайну; 

11. Рассматривает жалобы на решения, действия (бездействие) 

таможенных органов и их должностных лиц; 

12. Организует прием граждан, обеспечивает своевременное и полное 

рассмотрение обращений граждан, принятие по ним решений и направление 

заявителям ответов в установленный законодательством Российской 

Федерации срок; 

13. Обеспечивает мобилизационную подготовку Службы, а также 

контроль и координацию деятельности находящихся в ее ведении 

организаций по мобилизационной подготовке; 

14. Организует профессиональную подготовку должностных лиц 

таможенных органов, их переподготовку, повышение квалификации и 

стажировку; 

15. Осуществляет в соответствии с законодательством Российской 

Федерации работу по комплектованию, хранению, учету и использованию 

архивных документов, образовавшихся в ходе деятельности Службы; 

16. Взаимодействует в установленном порядке с органами 

государственной власти иностранных государств и международными 

организациями в установленной сфере деятельности, включая представление 

по поручению Правительства Российской Федерации интересов Российской 

Федерации во Всемирной таможенной организации (Совете таможенного 

сотрудничества) и других международных организациях; 

Федеральная таможенная служба с целью реализации полномочий в 

установленной сфере деятельности имеет право: 
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 2.1. Создавать, реорганизовывать и ликвидировать региональные 

таможенные управления, таможни и таможенные посты, в том числе 

специализированные таможенные органы, компетенция которых 

ограничивается отдельными правомочиями для выполнения некоторых 

функций, возложенных на таможенные органы, либо для совершения 

таможенных операций в отношении определенных видов товаров; 

 2.2. Определять регион деятельности таможенных органов; 

 2.3. Утверждать общие или индивидуальные положения о 

региональных таможенных управлениях, таможнях и таможенных постах; 

 2.4. Организовывать проведение необходимых исследований, 

испытаний, экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований в 

установленной сфере деятельности; 

 2.5. Запрашивать сведения, необходимые для принятия решений по 

вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности; 

 2.6. Давать юридическим и физическим лицам разъяснения по 

вопросам, отнесенным к установленной сфере деятельности; 

 2.7. Осуществлять контроль, в том числе финансовый, за 

деятельностью таможенных органов и представительств Службы за рубежом; 

 2.8. Привлекать в установленном порядке для проработки вопросов, 

отнесенных к установленной сфере деятельности, научные и иные 

организации, а также ученых и специалистов; 

 2.9. Применять предусмотренные законодательством Российской 

Федерации меры ограничительного, предупредительного и 

профилактического характера, направленные на недопущение и (или) 

пресечение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных 

требований в установленной сфере деятельности, а также меры по 

ликвидации последствий указанных нарушений; 

 2.10. Создавать совещательные и экспертные органы (советы, 

комиссии, группы, коллегии) в установленной сфере деятельности; 
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 2.11. Разрабатывать и утверждать образцы служебных удостоверений и 

порядок ношения форменной одежды; 

 2.12. Издавать индивидуальные правовые акты по вопросам 

установленной сферы деятельности. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Итак, таможенное дело представляет собой сферу деятельности 

государственных органов, осуществляющих таможенную политику страны, 

регулирование отношений, связанных с порядком перемещения через 

таможенную границу ЕАЭС товаров и транспортных средств, взиманием 

таможенных платежей, проведением таможенного контроля. На территории 

России действует единое таможенное законодательство, регулируемое 

нормами федерального уровня. 

За реализацию таможенного законодательства отвечают таможенные 

органы, которые представляют собой государственные органы, 

регулирующие правоотношения, возникающие, изменяющиеся и 

прекращающиеся в сфере таможенного дела. Важнейшей целью таможенных 

органов является максимальное содействие международным экономическим 

отношениям и как следствие ускорение товарооборота. При этом полная 

либерализация внешней торговли в силу ряда объективных факторов в 

настоящее время невозможна, казна государства не готова к отмене 

экономических барьеров на торговых путях. 

В заключении я хочу остановиться на перспективах развития 

организации таможенных органов. Организация таможенных органов во 

многом зависит от задач, стоящих перед ними в определенный период 

развития. В настоящее время перед российскими таможенным и органами 

возникает новая задача - задача интеграции в процесс международного 

сотрудничества в области таможенно-правового регулирования. В рамках 

интеграции в мировое экономическое сообщество Россия неоднократно 

вступала в двусторонние соглашения в сфере таможенного дела со странами 

Европы. Международно-правовое сотрудничество в сфере таможенного дела 

по своему характеру весьма разнообразно и многофункционально. Его 

главными задачами являются правовое обеспечение единого таможенно-

тарифного регулирования с учетом общепризнанных международно-



39 
 

правовых норм, формирование наиболее оптимальных правовых условий для 

интеграции национальной экономики в мировое хозяйство и проведение 

политики на укрепление внешне торговых отношений. 

Интеграция России в процесс мирового сотрудничества в области 

таможенного регулирования – это на сегодняшний день одна из важнейших 

внешнеэкономических и внешнеполитических задач нашей страны. Решение 

этой задачи позволит полностью устранить барьеры для экспорта российских 

товаров и избавиться от потерь в торговли. В соответствии с 

вышеуказанными задачами, я считаю, что система российский таможенных 

органов и их структура будет развиваться по пути международного 

сотрудничества. Таким образом, будут созданы единые органы, в состав 

которых будут входить представители различных стран для наиболее тесного 

сотрудничества в рамках таможенно-правового регулирования. Структура и 

организация таможенных органов будет изменяться в сторону упрощения 

прохождения таможенных процедур, с одной стороны и наиболее 

эффективной деятельности и разветвленности органов с другой стороны. Как 

показало исследование структуры и организации таможенных органов, 

таможенные органы не потеряют своей значимости при любом общественно 

- экономическом строе и будут служить интересам государства. Изучение 

таможенного дела и таможенной политики в настоящее время, уяснение 

сущности таможенных правоотношений как необходимого элемента 

внешнеэкономической деятельности приобрело в последние годы 

несомненную актуальность. Значимость таможенного права в системе 

российского права более чем очевидна. 
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